


PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 1.372 DE 06 DE AGOSTO DE 2021

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
DE 2022.

SEBASTIAO FERREIRA DA ROCHA, Prefeito Municipal de Santana, no uso de
suas atribuicdes legais, que lhe confere o inciso VI, do artigo 48 da Lei Organica do
Municipio de, faz saber que a Camara de Vereadores APROVOU e ele
SANCIONOU a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicado Federal e na
Secdo Il Dos Orcamentos da Lei Organica do Municipio de Santana, esta Lei
estabelece as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2022,
compreendendo orientagdes para:

| - A elaboragao da proposta orgamentaria;

Il - A estrutura e a organizagao do orcamento;

[Il - As alteracdes na legislagao tributaria do Municipio;
IV - As despesas do Municipio com pessoal e encargos;
V - A execugao orgcamentaria;

VI - As disposi¢cdes gerais.

CAPITULO I
DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de
maio de 2000, integram esta Lei os seguintes anexos:

B

| - Riscos Fiscais;
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Il - Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, em
valores correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2018, 2019 e
2020;

c¢) avaliacao quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2019;
d) evolugao do patriménio liquido dos exercicios de 2017, 2018 e 2019;
e) demonstrativo da estimativa de renuncia de receita e sua compensacao;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado;

g) avaliacdo da situagao financeira e atuarial do regime proéprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Social de Santana—
SAMPREV;

Il - Metas e Prioridades.

Art. 3° Acompanhara a proposta orgamentaria do Municipio para 2022, mensagem
do Chefe do Poder Executivo versando sobre as prioridades da gestdo municipal, as
deliberagdes gerais sobre os gastos publicos e a compatibilidade entre o orgamento
proposto e as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais;

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO ORCAMENTO

Secao |
Das Receitas

Art. 4° As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragées na legislacdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econémico e serdo acompanhados de demonstrativo de sua
evolucao nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Art. 5° Até sessenta dias apdés a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias, as receitas previstas serdo desdobradas,
em cronograma de execu¢cado mensal de desembolso e em metas bimestrais de

arrecadagao.
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§ 12Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, nos trinta dias subsequentes, havera limitagao de
empenho e movimentagao financeira.

§ 2° Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 6° A concessao e ampliacdo de incentivo e beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renlncia de receita podera ser aprovada no ano vigente desde que
cumpra as condicionantes legais e tenha o inicio do incentivo ou beneficio a partir de
janeiro de 2022.

§ 1°2A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagéo de
base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 O beneficio sé entrara em vigor em 2022 quando implementadas as medidas
legais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Secao lll
Da Despesa Publica

Art. 7° A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa tera como condigdo prévia para empenho e licitagéo a
devida andlise da capacidade financeira para sua implementagédo, bem como os
limites legais estabelecidos nos art.15,16, 17 e inciso Xlll do art. 37 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 e no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal;

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, sao consideradas como irrelevantes as despesas de valor
de até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), no caso de aquisicédo de
bens e servicos, e de até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), no caso de realizagéo
de obras publicas ou servigos de engenharia.

Art. 8° Fica autorizado as despesas obrigatérias de carater continuado, a saber
aquelas derivadas de lei municipal que fixe a obrigacao legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios mediante o cumprimento das
condicionalidades constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e das
legislagbes especificas da acgao finalistica da despesa.
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CAPITULO IV
AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 9° Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida de 60% (sessenta por cento) assim distribuidos;

| - 6% (seis por cento) para o Legislativo;
Il - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo;

Art. 10 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos no caput do art. 9, nao
serdo computadas as despesas de indenizagdo por demisséo de servidores ou
empregados, as relativas a incentivos a demissdo voluntaria, as decorrentes de
decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo, com pessoal,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XllIl e XIV do
art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, com inativos e
pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou fundo
previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, nos termos que a lei prescreve;

Art. 11 A verificagdo do cumprimento dos limites de despesas com pessoal
estabelecidos em lei sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite legal, o executivo municipal ira cessar a:

| - Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - Criagéo de cargo, emprego ou fungéo;
Il - Alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacao, saude e segurancga;

V - Contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art.
57 da Constituicdo e as agbes de enfrentamento as causas de estados de
emergéncia ou calamidade publica.

Art. 12 O percentual excedente dos limites de despesas com pessoal tera de ser
suprimido nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art.
169 da Constituicao.
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Art. 13 Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do §
5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

CAPITULO V
DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Art. 14 A execucdo orcamentaria obedecera aos ditames da Constituicao Federal,
da Lei Complementar n° 101, da Lei Orgénica Municipal e as prioridades da gestao
municipal e estabelecera instrumentos de monitoramento e controle interno em vista
de seu continuo aperfeicoamento;

Art. 15 Dada as particularidades e indefinicdes decorrentes da pandemia de COVID
19 e suas consequéncias nos repasses constitucionais, transferéncias voluntarias e
arrecadacio prépria do municipio, fica o Poder Executivo municipal, em vista do
principio da supremacia do bem publico:

§ 1° — Revisar as prioridades e metas das receitas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias no més de agosto, de modo a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, em especial o direito a vida, ao bem-estar, ao desenvolvimento,
em especial a geragdo de renda e recomposicdo das estruturas produtivas do
municipio;

§ 2° — Encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei propondo alteragdes na
legislacdo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se necessarias a
preservacdo do equilibrio das contas publicas, a consecugdo da justica fiscal, a
eficiéncia e modernizacdo da arrecadagdo municipal em vista de assegurar os
servicos publicos municipais.

§ 3° —Anular os créditos orgamentarios de fontes vinculadas que durante a
execucao do orgcamento sejam considerados prescindiveis com a finalidade de servir
a abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, I, da Lei Federal n°
4.320, de 1964, respeitada a regra do art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000.

Art. 16 Na realizacédo das agdes de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que as finalidades sejam:

| - Compativeis com os programas constantes da lei orcamentaria anual e,

Il — Seja realizado mediante convénio, parceria, termo de colaboragdo, termo de
fomento, ajuste ou congénere, e

Il - Figuem claramente definidos os deveres e obriga¢des de cada parte, a forma e
os prazos para prestacdo de contas na condicionalidade do cumprimento dos

preceitos legais, desde que: /Z/@Q'
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A) O municipio deve estar dentro dos limites de gastos com pessoal e, ainda,

b) Dentro da meta fiscal no ultimo quadrimestre.

Art. 17 A Divida Publica e as Operacgdes de Crédito obedecerao aos ditames do que
estabelece os art. 48 e 52 da Constituicdo e 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Art. 18 Se a divida consolidada ultrapassar o respectivo limite ao final de um
quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro
quadrimestre subsequente.

Art. 19 Nas operacdes de créditos a Prefeitura Municipal devera fundamentar em
parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos, a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacéo e o atendimento das condigcdes previstas em lei;

Art. 20 A Prefeitura Municipal de Santana podera conceder garantia em operagoes
de crédito, observados os dispostos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e as normas
emitidas pelo Governo Federal acerca da classificagdo de capacidade de
pagamento.

Art. 21 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades e aplicadas nas condicdes de mercado, com
observancia dos limites e condicdes de protegdo e prudéncia financeira.

Art. 22 Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem o devido estudo que resguarde as metas fiscais do
municipio;

Art. 23 Os poderes Executivo e Legislativo terdo como parametros na elaboracao de
suas propostas orgamentarias para despesas com pessoal e encargos sociais, 0
gasto efetivo com a folha de pagamento até 31 de maio de 2020, projetada para o
exercicio de 2021, considerando os acréscimos legais, admissdes e eventuais
reajustes publicos municipais, nos limites dos percentuais previstos na legislacao
vigente.

§ 1° - O Poder Executivo, mediante autorizagao legal do Poder Legislativo, podera
criar cargos e funcgdes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a
remuneracdo dos servidores, conceder vantagens diretamente ou por meio de
convénios e, por ato administrativo admitir pessoal aprovado em concurso publico ou
em carater temporario na forma da lei, observando os limites e as regras contidas no
art. 16, inciso |, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, Lei Orgénica Municipal e
no art. 169, §1°, inciso Il da Constituicao Federal.

_Jee—






PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO

Art. 24 Sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico o teor desta Lei de Diretrizes orgamentarias.

Art. 25 Os Relatorios previstos na legislacdo brasileira obedecerao aos prazos
constitucionais € as normas de contabilidade publica.

Art. 26 Ao final de cada quadrimestre sera emitido pela Prefeitura Municipal de
Santana o Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo Chefe do Poder Executivo
municipal,

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragdo financeira e pelo controle interno.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27 O Municipio contribuird para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federagao se houver:

| - Autorizacéo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual,

Il - Convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 28 Créditos orgamentarios de fontes vinculadas que durante a execugéo do
orcamento sejam considerados prescindiveis poderédo ser anulados com a finalidade
de servir a abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, lll, da Lei
Federal n® 4.320, de 1964, respeitada a regra do art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 29 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
ou pela Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, enquanto perdurar a situagao:

| - Serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts.
23, 31 e 70 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000;

Il - Serdao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 92. da Lei Complementar Federal n°® 101/2000

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, abrangendo o municipio de Santana ou na
integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagéo, além do previsto
nos incisos | e |l do caput:

e
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| - Serdo dispensados os limites, condigcbes e demais restricdes aplicaveis a Uniao,
aos Municipios, bem como sua verificagdo, conforme a Lei Complementar n® 173, de
2020 para:

a) contratacao e aditamento de operagdes de crédito;
b) concessao de garantias;

c) contratacao entre entes da Federacgao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - Serao dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, bem
como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8° da
Lei Complementar 101, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica;

lll - serao afastadas as condigdes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o
aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - Aplicar-se-a exclusivamente:
a) Ao municipio enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) Aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - Nao afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizacao.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo
necessaria a alteragao dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

Art. 30 Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.

§ 19 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos

quatro ultimos trimestres.
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§ 22 A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou a Secretaria Estadual de Planejamento, desde que
adotada a mesma metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual e
municipal.

§ 32 Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Art. 31 O acompanhamento e a avaliagdo, da politica e da operacionalidade da
gestao fiscal no ambito do poder executivo municipal serao realizados pelo Comité
de Gestao a ser normatizada em ato do poder executivo.

§ 12 O Comité a que se refere o caput instituira formas de premiacao as secretarias
bem como reconhecimento publico aos titulares das pastas que alcangcarem
resultados meritérios em suas politicas, conjugados com a pratica de uma gestao
fiscal eficiente.

Art. 32 Os temas nao tratados na presente lei obedecerdao ao estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e Constituicao Federal.

Art. 33 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Palacio ROSELINA MATOS, em SANTANA-AP, 06 de agosto de 2021.

Prefeito Municipal de Santana



