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__ ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL

LEI N° 841/2009-PMS, de 28 de dezembro de 2009.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELEBORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL PARA O
EXERCICIO 2010, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA, faz saber que 2 Cimara
Municipal de Santana aprovou € Ele sanciona a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 115, §3° da Lei Orgénica do
Municipio de Santana e do Art. 4° da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 esta
Lei estabelece as Diretrizes Orgamentdrias do Municipio de Santana para o exercicio de 2010,
compreendendo:

I — As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta;
I — As projegdes das receitas € das despesas para 0 exercicio subseqiiente,

I1I — Os critérios para a distribui¢do setorial e regional dos recursos para 0S orgdos
e as entidades administrativas do Municipio;

IV — As diretrizes relativas a politica de pessoal da Administragao Direta e Indireta
do Municipio;

V - As orientagdes do planejamento para elaboragdio e .execugdo da Lei
Orgamentéria Anual;

VI - Os ajustamentos do Plano Plurianual, decorrentes de uma reavaliagdo da
realidade Econdmica e Social do Municipio;

VII - As disposigdes sobre alteragdes na legislago tributaria;

VIII — As politicas de aplicagdo dos agentes financeiros oficiais do fomento,
apresentando o plano de prioridade das aplicagdes financeiras e destacando os projetos de
maior relevancia;

IX — Os demonstrativos dos efeitos sobre as Receitas e Despesas Publicas,
decorrentes da concessdo de quaisquer beneficios de natureza Financeira, Tributdria e
Crediticia pela Administrago Publica Municipal;

X - Equilibrio entre Receitas e Despesas;

XI — Critérios e formas de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas no art. 9° e no inciso I1 do § 1°do art. 31 daLCn’ 101/00. /W
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XII — Normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas financeiros com recursos dos orgamentos;

XIII — Condigdes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas
e privadas;

X1V - Disposigdes finais.
§ 1° Integrard o Anexo de Metas Fiscais, €

§ 2° Contera o Anexo de Riscos Fiscais.

CAPITULO 1
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° Em consonincia com o § 2° do artigo 165 da Constitui¢do Federal, as
metas e agdes prioritdrias para o exercicio financeiro de 2010, sdo as especificadas no Anexo 1
desta lei, sendo estabelecidas por orgdos, unidades orcamentarias, fungdes, sub-fungdes e
programas de governo, o0s quais terfio preferéncia na alocagio de recursos na Lei
Orgamentaria Anual para 2010 e na sua execucdo, ndo se constituindo, todavia, em limite &
programagcdo das despesas.

§ 1° A execugdo das agdes vinculadas s metas e prioridades do Anexo I estard
condicionada & manutencio do equilibrio das contas publicas, conforme Anexo II — Metas
Fiscais que integra a presente lei.

§ 2° As metas e prioridades constantes do Anexo I desta lei que ndo se
encontravam incluidas no Plano Plurianual, ficam a ele incorporadas, por for¢a da presente
lei.

CAPITULO 11

DAS PROJECOES DE RECEITA E FIXACAO DE DESPESA PARA O EXERCICIO
SUBSEQUENTE

Art. 3° As projecdes de receita para 2010 deveréo observar as normas técnicas e
legais, considerar a renuncia que implique em reducdo discriminada de tributos, considerar os
efeitos das alteracSes na legislagfio, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico e outros considerados relevantes.

Paragrafo unico. A previso para as receitas de operagdes de crédito nfo poderd
ser superior ao das despesas de capital.

Art. 4° A fixagio da despesa para o exercicio de 2010 devera atender ao disposto

no art. 5° desta Lei. r—é_\%
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CAPITULO III

OS CRITERIOS PARA DISTRIBUICAO SETORIAL E REGIONAL DOS
RECURSOS PARA OS ORGAOS E ENTIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO

Art. 5° A distribui¢do setorial dos recursos atendera prioritariamente os limites
constitucionais para a Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, as Ag¢des e Servigos de
Satde, as despesas do Poder Legislativo, os critérios técnicos e as prioridades estabelecidas
no Anexo I desta Lei.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES RELATIVAS A POLITICA DE PESSOAL DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO

Art. 6° No exercicio financeiro de 2010, as despesas com o pessoal ativo e inativo
do Poderes Legislativo e Executivo do Municipio de Santana, observarfo os limites
estabelecidos no art. 71 da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 7° No exercicio de 2010, observado o disposto no art. 109 da Lei Orgénica
Municipal, combinada com o art. 169 da Constitui¢do Federal, e no art. 10 desta Lei, somente
poderdo ser admitidos servidores se:

I — Existirem cargos e empregos publicos, vagos a preencher; demonstrados na
tabela a que se refere o caput art. 11 desta Lei, considerados os cargos transformados, bem
como aqueles criados de acordo com o art. 10 desta Lei;

II — Houver vacéncia, apos 31 de agosto de 2009, dos cargos ocupados constantes
da referida tabela;

I — Houve prévia dotagdo orgamentiria suficiente para o atendimento da
despesa; e,

IV — For observado o limite previsto no art. 6° desta lei.
Pardgrafo dnico. Os Orgdos proprios da administracdo indireta, autirquica e

funcional, assim como o Poder Legislativo Municipal assumirdo em seus ambitos as
atribui¢des necessarias o cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 8° Os projetos de Lei relacionados a aumento de despesas com pessoal e
encargos sociais no imbito do Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de estudo do
impacto orgamentério-financeiro.

Art. 9° A contratagdo de pessoal por tempo determinado s6 podera ser efetivada
mediante autorizacdo legislativa, devendo atender.a-necessidade temporaria de excepcional

interesse publico. rﬂ
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Art. 10. Para fins de atendimento ao disposto no art. 118, inciso II, da Lei
Orgénica Municipal, o Poder Executivo, mediante prévia autorizagdo legislativa, podera
conceder quaisquer vantagens, aumentos € remuneracdo, criagdo de cargos, empregos €
fungdes, alteragdes de estrutura de carreira, bem como admissGes ou contratagdes de pessoal a
qualquer titulo, observado o disposto no art. 71 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 11. O Poder Executivo publicara, até 31 de agosto de 2009, a tabela de
cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de pessoal, demonstrando os
quantitativos de cargos ocupados por servidores estaveis e ndo-estdveis e de cargos vagos.

CAPITULOV

AS ORIENTACOES DO PLANEJAMENTO PARA ELABORACAO E EXECUGAO
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

~ Art. 12. A Lei Orgamentéria Anual do municipio de Santana de 2010 obedecera
as orientagdes desta Lei, compreendendo:

I — O or¢amento fiscal;
II — O or¢amento da seguridade social;

ITI — O orgamento de investimentos

Art. 13. Integrardo a Lei Orgamentéria Anual de 2010:
I - O texto da lei;

II — Sumérios e quadros demonstrativos da receita e da despesa consolidada e de
cada um dos orgamentos citados do artigo anterior;

III — Demonstrativos de aplicativos estabelecidos por esta Lei.

§ 1° - A receita e a despesa consolidada serdo demonstradas por:

I — Sumério, da evolugdo da receita do tesouro, por categorias € seu
desdobramento nas principais fontes:

a) Arrecadada nos trés exercicios anteriores ao que se elabora a proposta,
b) Orgada para o exercicio em que se elabora a proposta;
¢) Estimada para o exercicio a que se refere a proposta;

II — Sumério da evolugio de despesa do tesouro por categoria econdmica € grupos
segundo a natureza: '

a) Executada nos trés exercicios anteriores ao que se elabora a proposta;

b) Fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

) Proposta para o exercicio aque serefere. = = /6\%/
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I — Sumério geral das despesas por Orgdos segundo a origem dos recursos
demonstrada de forma consolidada e por or¢amento.

IV — Sumério geral da receita por categorias econOmicas e principais fontes
segundo a origem dos recursos, demonstrada de forma consolidada e por orgamento;

V — Sumério geral da despesa por categorias econdmicas, grupos e pela natureza
demonstrada de forma consolidada e por orgamento;

VI — Sumério geral da receita e despesa por categorias economicas demonstradas
por orgamento;

VII — Discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente ao orgamento
fiscal e da seguridade social;

Art. 14. Acompanharfio o projeto de Lei Orgamentaria Anual, demonstrativos
contendo as seguintes informagdes complementares: :

I — Calculo do montante minimo a ser aplicado na manutengdo € desenvolvimento
-do ensino fundamental a que se refere o art. 212 da Constituigio Federal bem como a
programagdo da despesa por 0rgéo, unidade orgamentaria e projeto/atividade.

II — Cilculo do montante de recursos a ser aplicado nas agdes € servigos publicos
de satde na forma da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000.

III — Calculo do montante méximo a ser plicado com despesas de pessoal
conforme artigos 18 e 19 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

IV — Meméria de cilculo da Reserva de Contingéncia na forma de apurag@o
estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

V — Discriminagéio dos projetos em andamento cuja execugdo financeira, até 30 de
junho de 2009, ultrapasse 30% (trinta por cento) do seu custo total estimado, informando o
percentual de execugdo e o custo total acima referido.

VI — Demonstrativo da compatibilidade da programagio da Lei Orgamentaria
Anual com os objetivos e metas constantes do anexo de metas fiscais.

Art. 15. Os Orcamentos fiscal e da Seguridade Social discriminarfio a despesa por
6rgios e por unidade orgamentéria, fun¢do e sub-fungdo, detalhada por categoria de
programacdo em seu menor nivel com as suas respectivas dotagdes, especificando a esfera
or¢amentdria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recursos e os elementos de despesa.

Paragrafo unmico. As categorias de programagdio que trata esta Lei seréo
identificadas no projeto de Lei Orgamentdaria por programas, atividades, projetos € operagdes
especiais e respectivos subtitulos com indicagdo de suas metas fiscais.

Art. 16. O Orcamento de Seguridade Social compreenderd todos os projetos e
atividades das unidades or¢amentirias da administragéio direta, indireta e fundacional do
Municipio que desenvolvam agdes nas areas de satide, previdéncia e assisténcia social.

Art. 17. A proposta orgamentaria do Poder Legislativo Municipal séré elaborada
de conformidade com as disposigdes contidas no art. 29-A da Constitui¢do F reddcdo
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dada pela Emenda Constitucional n°® 25 de 15 de fevereiro de 2000, sendo encaminhada ao
Poder Executivo até 15 de agosto de 2009.

Art. 18. Além da observéncia das prioridades ¢ metas fixadas nos termos do
artigo 2° desta Lei, a Lei Orgamentéria Anual e seus créditos adicionais somente incluirdo
projetos novos se: '

I — Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento,

II — Os recursos alocados viabilizarem a concluséo de uma etapa ou a obtengdo de
uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de transferéncias voluntérias.

Paragrafo Gnico. Para fins de aplicagdo do disposto neste artigo serdo entendidos
como projetos em andamento aqueles cuja execucdo financeira, até 30 de junho de 2009,
ultrapasse vinte por cento do seu custo total estimado, conforme indicado no demonstrativo
anexo a Lei Orgamentaria Anual.

Art. 19. O projeto de Lei Orgamentaria incluira dispositivo autorizando o Poder
Executivo a corrigir os valores das receitas e despesas quando necessario.

§ 1° A aplicagdo da corregio prevista no caput deste artigo sera efetuada através
de ato do Chefe do Poder Executivo, explicitando o indice oficial adotado.

§ 2° As alteragdes a que menciona este artigo deverfio receber prévia autorizagio
legislativa.

~ Art. 20. A orcamentagiio das despesas com juros, amortizacio e encargos de
divida fundada deverdo considerar apenas as operagdes ja contratadas ou as autorizagdes
concedidas até 01 de julho de 2009.

Art. 21. As despesas relacionadas com os compromissos da divida interna e
externa do Municipio serfio asseguradas na Lei Orgamentaria Anual, a conta de encargos
gerais do municipio.

Art. 22. E obrigatdria a destinagdo de recursos para compor a contrapartida de
empréstimos internos e externos.

Art. 23. As despesas do municipio com manutengdo € O desenvolvimento do
ensino ndo poderfio ser inferiores a 25% (vinte ¢ cinco por cento) da receita de impostos
compreendidos as provenientes das transferéncias, na forma estabelecida no art. 212 da
Constitui¢do Federal.

Art. 24. As despesas do municipio com agdes e servigos de saude obedecerdo aos
dispositivos da Emenda Constitucional n°. 29 de 13 de setembro de 2000.

- Art. 25. Nzo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de
recursos conforme art. 167, II da Constituigio Federal e entendida as disposi¢des constantes
da lei Complementar n° 101, de 2000. -
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Art. 26. Na Lei Or¢amentaria Anual sera constituida Reserva de Contingéncia em
montante ndo inferior a 3% da receita corrente liquida.

§ 1° A receita corrente liquida ser4 apurada na forma do inciso IV, do artigo 2° da
Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

§ 2° A reserva constituida na forma de caput deste artigo sera utilizada para
atendimento de critérios adicionais suplementares € passivos contingentes e outro risco €
eventos fiscais imprevistos.

CAPITULO VI

0S AJUSTAMENTOS DO PLANO PLUREANUAL DECORRENTE DE UMA
REAVALIACAO DA REALIDADE ECONOMICA E SOCIAL DO MUNICIPIO

Art. 27. A Lei Orcamentaria Anual considerard os ajustes efetuados no Plano
Plurianual 2010/2013.

CAPITULO VII
AS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 28. Na estimativa das receitas no projeto de Lei Or¢amentaria Anual seréo
considerados os efeitos das alteragdes na legislagéo tributaria até 31 de dezembro do corrente
exercicio, em especial:

I — As modifica¢des na legislagdo tributaria decorrentes de alteragdes no sistema
Tributario Nacional,

II — Concessdo e/ou redugio de isengdes fiscais;
III — A revisdo de aliquotas de tributos; €
IV — Aperfeigoamento dos mecanismos de cobranca da divida ativa.

V — Criagdo de novos tributos

CAPITULO VIII

0s DEMONSTRATIVOS DOS EFEITOS SOBRE AS RECEITAS E DESPESAS
PUBLICAS DECORRENTES DA CONCESSAO DE QUAISQUER BENEFICIOS DE
NATUREZA FINANCEIRA, TRIBUTARIA E CREDITICIA PELA

ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

Art. 29. O Chefe do Poder Executivo encaminhard a Camara Municipal no
decorrer deste exercicio, se for o caso, Projeto de Lei referente a concessdo de beneficios e
subsidios de natureza financeira, tributaria e crediticia para o exercicio em 2010’.{\%-



_ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL

Paragrafo tnico. A Lei Orgamentéria Anual considerara os efeitos sobre a receita
e a despesa decorrentes do disposto no caput deste artigo atraves de demonstrativo que
acompanhara o projeto de Lei ao Legislativo.

CAPITULOIX
EQUIEBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 30. Por ato do Poder Executivo serfio estabelecidos os critérios para
promover o equilibrio entre as receitas e despesas constantes na Lei Orgamentaria Anual.

CAPITULO X
CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACOES DE EMPENHOS

Art. 31. A limitagsio de empenho das dotacdes orgamentarias e da movimentagdo
financeira, quando necessarias ao atendimento das metas fiscais previstas no anexo II desta
Lei, sera feita de forma proporcional ao atendimento de “projetos”, “atividades™ e “operagdes
especiais” de cada Poder, calculada de forma proporcional & participagdo dos poderes em cada
um dos citados conjuntos, excluidas as despesas que constituem obrigagdes legais do
executor.

Parigrafo tnico. Estdo excluidas da limitagdo de émpenhos as seguintes
despesas além das constantes na Lei Complementar n° 101, de 2000:

I — Despesas correntes obrigatorias de carater continuado;
II — Despesas com pagamento do servigo da divida;
III — Contrapartidas municipais a convénios firmados;

IV — Recursos vinculados para a Educacdo e a Saunde.

CAPITULO XI

CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS ‘

Art. 32. E vedada a inclusfio, na Lei Orgamentaria € em Lseus créditos adicionais,
de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham as
seguintes condigdes:

- I - sejam de atendimento direto a0 puablico, de forma gratuita € de natureza
filantropica nas areas de assisténcia social, satide ou educag@o, € estejam registradas nos
Consethos Municipal e Nacional de Assisténcia Social; W
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II — atendam ao .disposto no art. 152 da Lei Orgénica Municipal, ao art. 213 da
Constituicio Federal e no art. 61 do ADCT, bem como na Lei Federal n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993; e.

TII — tenham sido reconhecidas como entidades de utilidade publica municipal.

Paragrafo tunico. Para habitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragio de funcionamento regular
nos ultimos cinco anos, emitidas no exercicio de 2009 por pelo menos duas autoridades
municipais, de regularidade do mandato de sua atual diretoria e nada consta das fazendas
publicas municipal, estadual e federal.

Art. 33. E vedada a inclusio de dotagBes na Lei Orgamentiria Anual e em seus
créditos adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas a sem fins
lucrativos e desde que suas agdes sejam:

I — Compativeis com o PPA e as metas e obj etivos desta Lei;
11 — De atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial;

III — Representativas da comunidade escolar das escolas publicas municipais de
ensino fundamental;

IV — Voltadas para as agdes de saiude e do atendimento direto e gratuito ao
publico;

Paragrafo dnico. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo, submeter-se-do & fiscalizag@o do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas € objetos pra os quais receberam 0s recursos.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A elaboraciio da Lei Orgamentaria Anual de 2010 devera evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observar o principio da publicidade e permitir o amplo acesso
da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levar em
conta a obtengdo dos resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra a presente
Lei.

Pardgrafo unico. E assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de
elaboragio e fiscalizagdo do or¢amento, através da definicdio das prioridades de investimentos
de interesse local, mediante processo de democracia participativa, voluntéria e universal, por

meio do Programa Or¢amento Participativo. : /6_\%
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Art. 35. A contratagio de operagdes de crédito pelos érgdos da administragdo
direta e indireta do Municipio obedecerd as condigdes, limites e procedimentos estabelecidos
por Resolugdes do Senado Federal.

Art. 36. As estimativas das receitas de operagdes de crédito serfo feitas de acordo
com o cronograma de desempenho dos contratos j4 firmados e ou com autorizagéo concedida
e desembolso assegurado para o exercicio de 2010.

Art. 37. As Secretarias Municipais de Planejamento e Coordenagdo e a de
Fazenda incumbir-se-d0 de coordenar a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual de que trata
esta Lei.

Art. 38. Fica o Poder Executivo, autorizado a, por decreto, remanejar recursos em
decorréncia da transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de 6rgéos e
entidades da administragdo publica municipal.

Art. 39. A Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo programara o
calend4rio das atividades de elaboragfio da Lei Or¢amentaria Anual, devendo incluir reunido
com Secretarios, Diretores, Liderangas Municipais € Comunidade.

Art. 40. As propostas de modificagdes no Projeto de Lei Orgamentdria pelo
Legislativo, serfio apresentadas com a forma, o nivel de detalhamento, os demonstrativos ¢ as
informagbes estabelecidas para os orgamentos, obedecendo ao que dispde o art. 33 da Lei
Federal n° 4.320 e o § 3° do artigo 166 da Consolidagéo Federal.

Art. 41. O projeto de Lei Orgamentdria Anual serd encaminhado a Cémara
Municipal até 31 de outubro de 2009 e devolvido para a sangdo do prefeito, até€ ao término do
segundo periodo legislativo.

Art. 42. O Poder Executivo Municipal, através de Decreto, publicara o Quadro do
Detalhamento da Despesa — QDD por 6rgio, fundo e entidades que integram a Lei
Or¢amentéria Anual.

Art. 43. A Lei Orgamentaria Anual contera dispositivo autorizando o Chefe do
Poder Executivo a abrir crédito adicionais até determinado limite, indicando as fontes de
recursos a serem utilizadas.

Art. 44. Se o projeto de Lei Orgamentaria nfo for sancionado pelo Chefe do
Poder Executivo até 31 de dezembro de 2009, a programagdo dele constante poderd ser
executada durante os trés primeiros meses do exercicio, em cada més, até o limite de um doze
avos do total de cada dotagfo, na forma da proposta remetida a Cdmara Municipal.

Art. 45. Consideram-se despesas irrelevantes para efeito do § 3° do art. 16, da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 aquela correspondente ao limite de iseng8o para
‘compras e servigos, estabelecidos nos incisos I e I do art. 42 de Lei Federal n° 8.666/93. -

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. rg\%
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Art. 47. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Sede do Podex Executivo, em 28 de dezembro de 2009.

Prefeito Municipio de Santana



