ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR LIGEIRINHO - DOMINGOS FARIAS

PARECER LEGISLATIVO N° [2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDAGAO, em decisao
terminativa, ao Projeto de Lei Ordinaria
n° 10/2026-CMS, DISPOE SOBRE A
DENOMINACAO DA SALA DE TEATRO
EXPERIMENTAL DO MUNICIPIO DE
SANTANA/AP COM O NOME DE “SALA
DE TEATRO EXPERIMENTAL EDISVAN
SOARES PEREIRA” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - DO RELATORIO

Versa o presente parecer legislativo sobre o Projeto de Lei n® 10/2026—-
CMS. de autoria da Exma. O Sr. Vereador Rarison Santiago, que dispde sobre a
denominacdo da sala de teatro experimental do municipio de Santana/AP com o
nome de “sala de teatro experimental Edisvan Soares Pereira” e da outras
providéncias.

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso | do § 1°
do art. 40 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente a
Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagao aspectos constitucional, legal, juridico,
da técnica legislativa e de conformidade a Lei Organica das materias sujeitas a
apreciacao da Camara ou de suas Comissdes, vedada a tramitagdo da materia sem

seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento
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E o breve relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposigcao foi submetida a andlise desta Comissdo de Constituicéo,

Justica e Redagédo, cabendo o exame de sua constitucionalidade, juridicidade e
tecnica legislativa.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a matéria encontra respaldo

na Constituicao Federal, especialmente no art. 30, incisos | e Il, que assim dispéem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il = suplementar a legislacdo federal e a estadual

no que couber.”

A denominacao de bens publicos municipais insere-se no conceito de

interesse local, sendo, portanto, matéria de competéncia legislativa do Municipio,

nao havendo invasao de competéncia de outros entes federativos.

No que se refere a iniciativa legislativa, aplica-se, por simetria, o disposto

no art. 61, §1°, inciso ll, da Constituicdo Federal, que estabelece:

“Art. 61. (...)

§1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungGes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgcamentaria, servigos publicos e

pessoal da administragao dos Territorios;”

Por forga do principio da simetria constitucional, tal regra se aplica

Municipios, reservando ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem

da organizagao administrativa. No entanto, o presente projeto ndo cria cargos, nao
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altera estrutura administrativa nem imp&e obrigacées administrativas relevantes,

limitando-se a denominagéo de bem publico, razdo pela qual néo se verifica vicio de
Iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, a proposicdo encontra

consonancia com os principios da Administracdo Publica previstos no art. 37 da
Constituicao Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.”

A homenagem proposta recai sobre pessoa falecida, afastando qualquer
afronta ao principio da impessoalidade, sendo pratica tradicional e juridicamente

admitida a atribuicao de nomes a bens publicos como forma de reconhecimento

historico-cultural.

Ademais, a Constituicao Federal estabelece, em seu art. 215:

‘Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagao e a difusao das manifestacoes

culturais.”

E, ainda, no art. 216:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agao, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira.”

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTQS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO,
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N ~ CENTRO




ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR LIGEIRINHO - DOMINGOS FARIAS

Nesse contexto, a proposicdo se harmoniza com o dever estatal de

preservagao da memoria e identidade cultural, reforcando a legitimidade material da
norma.

No que se refere ao aspecto orgcamentario, aplica-se a Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente os arts. 15, 16 e 17,

que dispéem:

“Art. 15. Serdao consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa que ndo atenda ao disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdao, expansao ou aperfeicoamento
de acao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

|| - declara¢do do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacao orgamentaria e financeira

com a lei orcamentaria anual.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei (...)
que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois

exercicios.”

No caso em analise, nao ha criacao de despesa obrigatoria de carater
continuado, sendo eventual gasto (placa indicativa) de baixa relevancia, nao

incidindo as exigéncias formais da Lel de Responsabilidade Fiscal.

No que concerne a tecnica legislativa, a Lei Complementar n® 95/1998

dispoe, em seu art. 11:

“11. As disposi¢coes normativas serao redigidas

com clareza, precisao e ordem logica.”
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A proposicdo atende, em linhas gerais, aos requisitos de clareza e
objetividade, embora se recomende, por aperfeicoamento, a supressao da divisao

em capitulos e maior precisdo na identificacao do bem publico.

Por fim, ressalta-se que ndo ha afronta a Lei Organica do Municipio de
Santana, uma vez que a matéria ndo se insere no rol de iniciativa privativa do Poder

Executivo, tampouco implica criagdo de encargos administrativos relevantes.

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao
opina pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 10/2026, por sua constitucionalidade
formal e material, juridicidade e adequagao a técnica legislativa.Diante da natureza
da matéria, opina-se pelo regular prosseguimento da proposi¢ao, com
encaminhamento a Comissdo de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e

Cidadania, do Menor, Idoso, Mulher e Minorias para analise do merito.”
E o parecer.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico opinativo.

Il - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAT

VEREAD ‘&% \\ JALVES - PDT
/P

1K

VEREADOR LIGEIRINHO — PL

RELATOR ﬂj@

VEREADORA ITHIARA MADUR\Z RA — SOLIDARIEDADE
MEMBRO
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VOTOS PELA REJEICAO

VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
PRESIDENTE

VEREADOR LIGEIRINHO - PL
RELATOR

VEREADORA ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
MEMBRO

IV — DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO.DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO, em reunido

OPINA pela A4PRO\ACAQ do Projeto de Lei Ordinaria n® 10/2026 — CMS na
Integralidade.

Santana-AP, 2”1 de Abril de 2026.
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