ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR LIGEIRINHO - DOMINGOS FARIAS

PARECER LEGISLATIVO N° 12026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisido
terminativa, ao Projeto de Lei Ordinaria
n° 05/2026-CMS, DISPOE SOBRE A
ELABORACAO E APRESENTACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE ACAO E
CONTINGENCIA PARA PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO DE ALAGAMENTOS
NO MUNICIPIO DE SANTANA/AP E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - DO RELATORIO

Versa o presente parecer legislativo sobre o Projeto de Lei n°® 05/2026-
CMS, de autoria da Exma. O Sr. Vereador Professor Assis, que dispée sobre a
elaboracdo e apresentacdo do plano municipal de a¢ao e contingéncia para
prevencdao e enfrentamento de alagamentos no municipio de Santana/AP e da
outras providéncias.

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso | do § 1°
do art. 40 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente a
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao aspectos constitucional, legal, juridico,
da técnica legislativa e de conformidade a Lel Organica das matérias sujeitas a
apreciacdo da Camara ou de suas Comisséoes, vedada a tramitacdo da matéria sem

seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento
E o breve relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que disp6e sobre a
elaboragdo e apresentagdo do Plano Municipal de Agdo e Contingéncia para
Prevencdo e Enfrentamento de Alagamentos no Municipio de Santana/AP.
estabelecendo diretrizes minimas, conteudo obrigatdrio, prazo para apresentacao e

possibilidade de articulagdo com outros entes e institui¢des.

A materia submetida a analise desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacgao revela, sob o aspecto material, consonancia com a ordem constitucional
vigente, na medida em que trata de tema inserido no ambito do interesse local,
notadamente no que concerne a politica urbana, a drenagem, a protecdo da salde
publica e a mitigacao de riscos decorrentes de eventos climaticos adversos. Nesse
sentido, a Constituicao Federal, em seus arts. 23, incisos IX e XlI, e 30, incisos | e |,
confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como para promover politicas publicas voltadas a melhoria das condicdes
urbanas e ambientais, o que abrange, indiscutivelmente, agdes de prevencédo e
enfrentamento de alagamentos. Assim, ndo se identifica, em principio, qualquer

Incompatibilidade material da proposta com o texto constitucional.

Entretanto, sob o prisma da constitucionalidade formal, verifica-se a
existéncia de vicio de iniciativa que compromete a regularidade da proposicdo. O
Projeto de Lei, ao estabelecer que o Poder Executivo “devera elaborar e apresentar”
o referido plano, imp&e obrigagdo administrativa concreta, criando atribui¢cdes diretas
ao Executivo Municipal, inclusive com definicdo de conteido minimo, prazos e
diretrizes operacionais. Tal ingeréncia normativa ultrapassa os limites da atuacdo
legislativa parlamentar, adentrando na esfera de organizacdao e funcionamento da
Administracdo Publica, cuja iniciativa e reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, §1°, inciso ll, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria aos
Municipios, bem como das disposi¢des pertinentes da Lei Organica do Municipio de
Santana. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal & firme no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar que imponham deveres administrativos

£

ao Executivo violam o principio da separacao dos poderes, previsto no art. 2° d

Constituicao Federal, razao pela qual se evidencia a inconstitucionalidade formal ¢

proposicao na forma em que se encontra redigida.
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Nao bastasse isso, observa-se ainda que o Projeto de Lei, ao prever a
elaboragdo de plano estruturado, com mapeamento técnico, definicdo de acdes,
cronograma e estratégias operacionais, implica, ainda que de forma indireta, a
geracdo de despesas publicas. Todavia, a proposicdo ndo se encontra
acompanhada de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro, tampouco

demonstra compatibilidade com os instrumentos de planejamento orcamentario, em

afronta ao disposto nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). De igual modo, ndo atende as exigéncias do Regimento
Interno da Camara Municipal de Santana, que condiciona a tramitacdo de
proposicoes dessa natureza a demonstragao de viabilidade financeira, o que reforca

a inadequacao formal do projeto.

Ressalte-se que os vicios identificados ndo decorrem do merito da
matéria, que se revela relevante e alinhada ao interesse publico, mas sim da técnica
legislativa empregada, especialmente no que tange a imposigdo de obrigagoes ao
Poder FExecutivo. Tais inconsisténcias poderiam ser sanadas mediante a
reformulacdo da proposta para natureza autorizativa, preservando-se a iniciativa
parlamentar sem violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Contudo,
considerando que o Regimento Interno desta Casa ndo admite aprovagao com
ressalvas ou ajustes substanciais no ambito desta Comisséo, eventual corregao

demandaria a reapresentacdo da matéria em nova proposi¢éo ou por iniciativa do

proprio Poder Executivo.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 05/2026,
embora materialmente constitucional e relevante sob o ponto de vista do interesse
publico, apresenta vicio de iniciativa e inadequagao quanto a exigéncia de impacto
orcamentario, o que inviabiliza sua aprovagao na forma em que se encontra. Assim,
esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela REJEICAO da
proposicdo, sem prejuizo de que a materia seja reapresentada em conformidade
com os parametros constitucionais e legais aplicaveis, seja por iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, seja mediante nova proposicdo parlamentar devidam

adequada a natureza autorizativa e as exigéncias da legislagao fiscal.

E o parecer.
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Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico opinativo.

Il - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVAEGAO
VEREADO S NEYALVES - PDT

VEREADOR IGEIRINHO - PL

RE /AT:OR % )-r*)

VEREADORA ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADOR JOSINEY ALVES -PDT
PRESIDENTE

VEREADOR LIGEIRINHO - PL
RELATOR

VEREADORA ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
MEMBRO

IV - DECISAO DA COMISSAO
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A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGCAO, em reunido
OPINA pela _ AfROVACAD do Projeto de Lei Ordinaria n° 05/2026 — CMS na
Integralidade.

Santana-AP, (& de Abril de 2026.
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