ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DA VEREADORA ITHIARA MADUREIRA
PROJETO DE LEI N° 095/2025-CMS

PARECER LEGISLATIVO N° 12026

DA COMISSAO DE - CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDAGAO, EM DECISAO
TERMINATIVA, O PROJETO DE LEI N°
095/2025-CMS, DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE PROMOGCAO DA
AGROECOLOGIA E PRESTAGAO DE
SERVICOS PUBLICOS AGROECOLOGICOS
POR MEIO DE CONTRATAGCAO DIRETA OU
TERCERIZADA, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SANTANA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - DO RELATORIO

Versa o presente parecer legislativo sobre o Projeto de Lei n® 095/2025 —
CMS, de autoria do Vereador Rarison Santiago - SD, que DISPOE SOBRE A
POLITICA MUNICIPAL DE PROMOGCAO DA AGROECOLOGIA E
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS AGROECOLOGICOS POR MEIO DE
CONTRATACAO DIRETA OU TERCERIZADA, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SANTANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A proposicao fol encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica
e Redagao, para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico nos

termos do art. 134, § 1° do Regimento Interno desta Casa Legislativa
acompanhada com justificativa.

Dessa forma, compete a esta relatora, em atendimento ao inciso | do § 1°
do art. 40 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete
especificamente a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgdo, aspectos
constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e de conformidade a Lei
Organica das mateérias sujeitas a apreciacao da Camara ou de suas Comissoes.

vedada a tramitagao da matéria sem seu parecer, salvo os casos previstos neste
Regimento.

E o breve relatério.
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Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 095/2025 — CMS, encontra amparo regimental para
sua apreciacdo pela Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

Para que seja feita uma analise completa acerca da proposta
encaminhada pelo Vereador Rarison Santiago - SD, preliminarmente €
importante fundamentar alguns aspectos legais acerca da competéncia do poder

legislativo municipal.

Inicialmente cumpre mencionar o artigo 18 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a
organizacdo do Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomo, nos termos da desta Constituicao”. O
termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto
de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao,

legislacdo, administragéo e governo proprio.

A medida pretendida pelo Projeto de Lei n® 095/2025 - CMS, insere-se
efetivamente na definicdo de legislar sobre assuntos de interesse local, sem
qualquer violagéo ao conteido material ou iniciativa.

O ponto central da analise recai sobre a constitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, a verificagcdo se a matéria e de iniciativa privativa do Chefe

do Poder Executivo.

A Constituicido Estadual do Amapa e a Lei Organica do Municipio de
Santana, por simetria ao art. 61, §1°, da CF/88, reservam a iniciativa do Prefeito

as leis que disponham sobre:

1. criacdo, estruturagao e atribuigoes de 6rgaos da administracao publica;
2. regime juridico dos servidores;

3. criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos;

4. plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual.

O projeto em exame ndo cria 6rgdos publicos, nao cria cargos nem
fixa remuneracdo, nao altera regime juridico de servidores e nao trata de
matéria orcamentaria de forma impositiva. Pelo contrario, o art. <
expressamente condiciona a execugao das agoes a disponibilidade orcamentaria
e a prévia inclusdo nos instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA), o que
afasta qualquer vicio de iniciativa por criagao de despesa obrigatoria.

Quanto ao Comité Gestor previsto no art. 6°, o projeto nao cria
efetivamente o colegiado, limitando-se a estabelecer que sua composicao e
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funcionamento serao definidos por ato do Poder Executivo. Trata-se de técnica
que .delega ao Executivo a regulamentacdo, respeitando sua competéncia
administrativa para organizar a maquina publica. O STF ja firmou entendimento
de que & constitucional lei de iniciativa parlamentar que institui politica publica e

pre\fé a participagao social, desde que n&o crie estruturas ou atribuices a
orgaos sem a correspondente dotacao.

Assim, nao se vislumbra vicio de iniciativa.

Assim, ja sabemos que a propositura guarda amparo legal, porém néo se

esgotam os fundamentos capazes de subsidiar o Projeto apenas mencionado
acima.

. A Constituicdo Federal — Artigo 30, inciso |: Estabelece a competéncia dos
municipios para legislar sobre assuntos de interesse local.

. Desta forma, torna-se legal a propositura feita pelo Vereador, tendo em
vusta.que guarda amparo juridico na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Apos a analise desta comiss&do, conclui-se quanto a matéria analisada,

que nao existe qualquer violagéo do conteudo material do ordenamento juridico
brasileiro.

Por todo o exposto, o parecer desta relatora pugna pela APROVAGCAO

deste Projeto de Lei n® 095/2025 — CMS de autoria do Vereador Rarison Santiago
-SD.

E o parecer.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja,
tem carater técnico opinativo.

Il - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVAGAQ DO PARECER

VEREAD

VEREADOR DOMINGOS FARMS GOMES JUNIOR - PL
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MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
PRESIDENTE

VEREADOR ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
RELATORA

VEREADOR DOMINGOS FARIAS GOMES JUNIOR - PL
MEMBRO

IV — DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGAO, em reuniao

OPINA PELA 4 ¢ RO\ QI CAQ do Projeto de Lei n° 095/2025 — CMS, quanto
3 viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise.

Santana-AP, 2 3de fevereiro 2026.



