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PARECER LEGISLATIVO N° 2028

Da COMISSAO DE CONSTITUICAD,
JUSTICA E REDAGAO, em decisio
terminativa, ao Projeto de Lei Ordinaria n®
90/2025-CMS que DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA
DISPONIBILIZAGAO DE LEGENDAS E
INTERPRETES DE LIBRAS NAS
TRANSMISSOES OFICIAIS DA PREFEITURA
MUNICIPAL E DOS ORGAOS PUBLICOS
MUNICIPAIS.

| - DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo,
para emissdo de Parecer Legislativo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 90/2025-CMS, de
autoria do legislativo municipal, que dispoe sobre a obrigatoriedade da
disponibilizagdo de legendas e interpretes de libras nas transmissdes oficiais da
prefeitura municipal e dos 6rgéos publicos municipais.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comisséo de Constituicdo e Justica,
para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico nos termos do art. 134,
§ 1° do Regimento Interno desta Casa Legislativa acompanhada com justificativa.

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso | do § 1°
do art. 40 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente a
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo aspectos constitucional, legal, juridico,

da técnica legislativa e de conformidade a Lei Orgénica das matérias sujeitas,a

apreciaglo da Camara ou de suas Comissdes, vedada a tramitacdo da matéria

seu parecer, salvo 08 casos previstos neste Regimento.
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E o breve relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 90/2025 - CMS, encontra amparo regimental para sua
apreciacdo pela Comisséo de Constituigéo, Justica e Redagéo.

O presente Projeto de Lei trata da instituicdo da obrigatoriedade de
inclusdo de legendas em lingua portuguesa e de intérpretes da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) em todas as transmissdes oficiais realizadas pela Prefeitura Municipal
de Santana e pelos érgédos publicos municipais, compreendendo sessdes publicas,
eventos, pronunciamentos oficiais e campanhas institucionais, conforme redagao
apresentada pela autora, Vereadora Ithiara Madureira

A matéria possui natureza predominantemente administrativa, alinhada a
garantia de direitos fundamentais relativos & acessibilidade comunicacional,
expressamente previstos na Constituicdo Federal (arts. 1°, lll; 3°, 1V; 5° 23, II; 30, )

e na Lei Brasileira de Inclusdo — Lei n° 13.146/2015, que estabelece a promogao da
acessibilidade como dever do poder publico.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito € tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;”

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Replblica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminag&o.”

Observa-se que a proposigdo nao invade competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo, pois ndo cria atribuigdes diretas a Secretarias especificas ne

reorganiza estrutura administrativa; limita-se a estabelecer normas gerais

acessibllidade perfeitamente compativeis com a competéncia legislativa municig
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para dispor sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legisiacic
federal no que couber (CF, art. 30, 1 e ll).

“Art. 30. Compete gos Municipios
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

il - suplementar a legislagio federal e a estadual

no que couber;”

No que se refere ao aspecto juridico-constitucional, ndo se verifica vicio
de iniciativa, pois o Poder Legislativo possui legitimidade para propor normas que
tratem da protecdo da pessoa com deficiéncia, da transparéncia publica e das
formas de comunicagdo institucional. Os dispositivos do projeto situam-se em
consonancia com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, notadamente os arts. 3° 28
e 42 da LBI, que obrigam o poder publico a adotar medidas que assegurem
comunicagdo acessivel em seus atos oficiais. Além disso, o teor do projeto
concretiza diretrizes ja consolidadas pelo Decreto Federal n® 5.626/2005, que
regulamenta a Libras e orienta sua utilizagdo em atos da Administragao.

Em relacdo ao aspecto técnico-legislativo, o texto encontra-se redigido
com clareza e precisdo, observando boa técnica normativa. O art. 2° delimita
adequadamente o conceito de ‘transmissdes oficiais”. O art. 3° estabelece ©
contetido minimo da acessibilidade, incluindo intérprete de Libras e legendas
sincronizadas, bem como padrdo minimo de qualidade. Nada ha que viole principios

da Administracdo Publica ou que crie obrigagées impossiveis ou desproporcionais.

Quanto ao aspecto orgamentario, o art. 4° determina que eventuais despesas
correrdo por conta de dotagbes préprias. Considerando que a implementagéo
poderéa exigir contratagédo de intérpretes ou servicos especializados, € recomendavel
posterior analise pela Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizag@o, apenas
para fins de avaliagdo de impacto financeiro, como € praxe processual. Nao se trata,
todavia, de vicio que impega a aprovagdo, mas de providéncia complementar para

melhor instrugdo do processo legislativo.

Desta forma, apos a apreciacdo dos aspectos constitucionais, legais, juridicos e g

téonica legislativa, ndo se identificam impedimentos que obstem o regular é‘
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prosseguimento do Projeto de Lei, o qual se mostra adequado ao ordenamento
juridico, promove direitos fundamentais a acessibilidade e esta compativel com a

competéncia legislativa do Municipio.

Desse modo, ante todo o exposto, ndo havendo obices, manifestamo-nos
pela APROVAGAO do Projeto de Lei Ordinaria n° 90/2025-CMS, quanto a
viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise, todavia, embora a CCJR analisa
apenas os aspectos constitucionais, legais e regimentais. Recomenda-se, tao
somente para aprofundamento da andlise financeira, que o projeto seja
encaminhado posteriormente a8 Comissdo de Finangas, Orgamento, Tributagao,
Fiscalizagdo Financeira e Controle, para exame especifico das clausulas que

possam gerar impacto orgamentario.
E o parecer.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico opinativo.

Il - VOTOS DA COMISSAO
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IV — DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAg/;%b_em éﬁ’g'ii
/ do Proieto de Lei Ordinaria n° 90 =
OPINA pela APRLOV A ¢Ao j

Integralidade.

Santana-AP, SE} de Dezembro de 2025.
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