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PARECER LEGISLATIVO N° 12026 - CMS

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisiio
terminativa, ao Projeto de Lei n° 17/2026 -
PMS que DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DE REAJUSTE SALARIAL NO
PERCENTUAL DE 54% (CINCO

VIRGULA QUATRO
POR CENTO), INCIDENTE SOBRE O
VENCIMENTO-BASE DOS

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
SANTANA-AP, CORRESPONDENTE AO
EXERCICIO DE 2026, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

I-DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo de Constituigfio, Justica e Redagdo, para emissdo
de Parecer Legislativo,Projeto de Lei n® 17/2026 — PMS, de autoria do Executivo Municipal,
que tem por objetivo conceder reajuste salarial no percentual de 5,4% (cinco virgula quatro por
cento) aos Profissionais do Magistério e aos Auxiliares Educacionais da Rede Municipal de
Ensino de Santana, correspondente ao exercicio de 2026, bem como altera os Anexos I e II da
Lei n° 849 de 8 de margo de 2010, passando a vigorar, a contar de 1° de janeiro de 2026, em
conformidade com as tabelas salariais constantes nos Anexos I e II do projeto.

A iniciativa fundamenta-se na legislagdo federal que regulamenta o piso salarial do
magistério da educacdo basica, especialmente ap6s a atualizagio promovida pela Medida
Provisoria n® 1.334 de 21 de janeiro de 2026 e pela Portaria MEC n° 82 de 29 de Janeiro de
2026, que estabelece reajuste de 5,4% no piso nacional, com efeitos financeiros a partir de 1°
de janeiro de 2026, nos termos da Lei n® 11.738/2008 e da Lei n° 14.113/2020.

E o breve relatério.

IT- VOTO DO RELATOR

De acordo com o inciso I do § 1° do art. 40 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete especificamente 4 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo aspectos
constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e de conformidade a Lei Orgénica das
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matérias sujeitas & apreciagiio da CAmara ou de suas Comissdes, vedada a tramitago da matéria
s¢m seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

O art. 42, IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa o Presidente também
pode ser designado para apreciar matérias sujeitas 8 Comissdo.

Assim, o Projeto de Lei n® 17/2026- PMS, encontra amparo regimental para sua
apreciagdo pela Comissiio de Constituigdio, Justi¢a ¢ Redagio.

Para que seja feita uma analise completa acerca da proposta encaminhada. Cumpre
mencionar o artigo 18 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, que inicialmente
estabelece o tema, determinando a organizagdo do Estado, prevé que “A organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, 0 Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomo, nos termos da desta Constitui¢do”. O termo
“autonomia politica™, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagio, legislagdo, administragdo e
governo proprio.

Quanto a competéncia dos municipios, em matéria de competéncia concorrente,
tem-se que estes tém a atribuigdo constitucional de suplementar as regras federais ¢ estaduais,
a luz do art. 30, incisos I, da CF, vejamos:

Constitui¢do Federal
Art. 30. compete aos municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

[...]

Constitui¢do Estadual
Art. 17. compete aos municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

[.]
Lei Organica do Municipio de Santana:

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse € ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
Art. 6°. Ao Municipio compete suplementar a legislagio federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse.

Considerando que a medida por meio do Projeto de Lei se insere efetivamente na
defini¢do de legislar sobre assuntos de interesse local, ndo usurpando matéria de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, CF), sem quaisquer violagdes ao conteido material da
Constituigdo Estadual e/ou da Constitui¢do Federal;
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A regulamentagdio de matéria dessa estirpe ndo excede os limites da autonomia
legislativa reservada aos municipios, mesmo se considerada a existéncia de normas federais ou
estaduais a disporem sobre 0s mesmos temas. porquanto, no rol das competéncias da Unido ¢
dos Estado (art. 22 ¢ 25 da CF) ndo consta qualquer proibigiio nesse sentido, prevalecendo a
autonomia municipal. Além disso, a Constituigio Federal no art. 37, X , estabelece que a
remuneragio dos servidores piblicos s6 pode ser fixada ou alterada por meio de lei especifica.
Vejamos:

Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneragdo dos servidores piiblicos ¢ o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;

Além disso, dentre as atribuigdes do Prefeito, conforme art. 27, I da Lei Orgénica
tém-se a concessdo de auxilios. Veja-se:

Art. 27. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, empregos ou fungdes
publicas na administra¢do direta e autarquia, além de fundag@es, ou aumento
de suas remuneragdes;

Portanto, nos termos da Lei Organica do Municipio de Santana-AP, o Chefe do
Poder Executivo, possui competéncia para iniciar o processo legislativo no que refere-se a
dispor sobre a regulamentagdo visando dar cumprimento ao disposto na Lei n° 1.567 de 29 de
abril de 2025.

A proposta legislativa baseia-se na Lei Federal n° 11.738/2008 (Piso Nacional do
Magistério) e na Portaria MEC n° 82/2026, garantindo a simetria com a legislagfio nacional

Desse modo, quanto a competéncia, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa e
competéncia no referido Projeto de Lei, inexistindo 6bices constitucionais ou legais.

Ante todo o exposto, ndo foram identificados vicios de juridicidade ou de
constitucionalidade em uma hipotética iniciativa legislativa que contemple a sugestfio. Ndo
havendo ébices, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei, quanto a
viabilidade técnica do Projeto de Lei em anélise.

Considerando que ha indicagdo de dotagdo orgamentdria propria para suportar as
despesas, cumprindo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal mencionados na justificativa,
faz-se necessaria a analise quanto aos aspectos financeiro e orgamentario

E o parecer.
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I - YOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAQ

VEREADORXOSUNHY

ATORA :snm-:yg;?\ 0,
RA — SOLIDARIEDADE

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
RELATOR/PRESIDENTE

VEREADORA ITHIARA GUEDES DAS VIRGENS MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
MEMBRO

VEREADOR DOMINGOS FARIAS GOMES JUNIOR -PL
MEMBRO

IV — DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ, em reunido
OPINA PELA APROVACAO do Projeto de Lei n°® 17/2026 — PMS na Integralidade.

Santana-AP, 23 de margo o de 2026
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