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PARECER DE COMISSAO N° ___ /2026
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei Complementar apresentado pela Mesa Diretora
da Camara Municipal de Santana, que propGe a reestruturacdo dos cargos efetivos de Datilografo,
Continuo e Agente Administrativo, com a unificacdo desses cargos sob a nomenclatura de Técnico
Legislativo — CMS, e a incorporagdo aos vencimentos basicos das gratificacdes legislativa e de
jornada percebidas pelos servidores efetivos.

A proposicdo legislativa encontra-se instruida com estimativa de impacto orcamentério,
demonstrativo da compatibilidade com a Lei Orgamentéria Anual e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como acompanhada da devida justificativa fundamentada na necessidade de atualizacdo
funcional, valorizacao dos servidores e racionalizacdo administrativa.

A analise que se segue visa verificar a juridicidade, constitucionalidade e regularidade
formal e material do projeto de lei, com base na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Organica do
Municipio de Santana, no Regimento Interno da Camara Municipal de Santana, na legislacdo
infraconstitucional correlata, na jurisprudéncia dos tribunais superiores e no entendimento dos

Tribunais de Contas.

I - DOS FUNDAMENTOS
2.1. DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA LEGISLATIVA

O projeto em andlise é de iniciativa do Prefeito Municipal de Santana, autoridade competente
nos termos do art. 110, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Santana, que estabelece ser da
competéncia privativa do Chefe do Executivo a proposicao de leis que disponham sobre a criagéo,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais, 6rgaos da Administracdo Publica e servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos.
Além disso, o art. 61, 81°, inciso I, alinea "a", da Constituicdo Federal dispde que sdo de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou
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empregos publicos na administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo.
Logo, sob o prisma da iniciativa legislativa, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar

em exame respeita a reparticdo de competéncias estabelecida no ordenamento juridico vigente.

2.2. DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 16, caput e 81° determina que a criacéo,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa devera ser
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes. A exigéncia da estimativa de impacto visa assegurar a
responsabilidade na gestdo fiscal, em consonancia com o art. 1°, §1° da LRF?, segundo o qual "a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnam
riscos e se corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas".

Conforme consta da justificativa do projeto e do Estudo de Impacto Orcamentério-
Financeiro anexo, observa-se o atendimento ao comando da LRF, inclusive com a demonstracao da
adequacdo da despesa a Lei Orcamentaria Anual vigente e as metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. O art. 17 da LRF? exige, ainda, que o aumento da despesa seja
compensado com aumento de receita permanente ou reducdo de outra despesa permanente, 0 que

também restou contemplado nos documentos apresentados pelo Executivo.

L Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas pUblicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo
11 do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacoes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

2 Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que

fixem para o ente a obriga¢do legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo
ou criagdo de tributo ou contribui¢do.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176,
de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.
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2.3. DA OBSERVANCIA AOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL

Nos termos do art. 20, inciso III, alinea “b”%, da Lei Complementar n° 101/2000, a despesa
total com pessoal do Poder Executivo municipal ndo podera exceder 54% da receita corrente liquida.
O art. 19* do mesmo diploma estabelece que a despesa total com pessoal da Unido, Estados e
Municipios ndo poderéa ultrapassar o limite de 60% da receita corrente liquida.

A Administracdo Publica Municipal informou, por meio de declaracdo técnica da Secretaria
de Financas e Planejamento, que o percentual atual de gasto com pessoal encontra-se abaixo do
limite prudencial previsto no art. 22°, paragrafo Gnico, da LRF, o que viabiliza a ampliacéo

8 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus érgaos de forma proporcional a média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta
Lei Complementar.  (Vide ADI 6533)

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

111 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

4 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo e em cada ente

da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagéo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

111 - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituig&o;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo a que se refere o0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos
Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo

Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

a) da arrecadacéo de contribuigBes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata 0 § 9° do art. 201 da Constituicéo;

¢) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal
responsavel pela orientagao, pela supervisao e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores

plblicos.  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 22 Observado o disposto no inciso 1V do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a dedugdo da parcela custeada com recursos aportados para a
cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

5 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou funcéo;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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remuneratoria proposta pelo projeto de lei. Destaca-se que a proposta de incorporacdo de
gratificacdes possui 0 conddo de dar maior estabilidade juridica a remuneracdo dos servidores,

evitando distor¢cdes remuneratorias e garantindo previsibilidade orcamentaria.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO

A proposta legislativa encontra respaldo ainda no art. 15 da LRF®, segundo o qual "sera nulo
de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda” aos requisitos
nela estabelecidos. A incorporacdo de gratificagfes aos vencimentos de servidores, além de conferir
maior seguranca juridica, contribui para a racionalizacdo da folha de pagamento e transparéncia dos
gastos publicos, permitindo um controle mais efetivo por parte dos 6rgédos de controle e da propria
sociedade.

A jurisprudéncia do TCU reforca esse entendimento. Destacando que "a¢des que aumentem
as despesas com pessoal, ainda que sob 0 argumento de reestruturacdo de carreira, devem observar
integralmente as disposi¢fes da LRF, especialmente no que diz respeito aos limites legais e a
demonstracdo do impacto fiscal". Assim, preenchidos os requisitos legais e regulamentares, ndo ha
Obice a aprovacgdo do projeto sob o ponto de vista orgamentario e financeiro.

111 - CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, esta Comissdo de Orcamento e Financas entende que o Projeto de Lei
Complementar n® 15/2026 atende aos requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, pela Lei Organica do Municipio de Santana e pelo Regimento Interno
da Camara Municipal, no que se refere a adequacdo orgamentaria, financeira e legal da materia.

Assim, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 15/2026.

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

6 Art. 15. Serfio consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragao de despesa ou assungao de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Palacio Vereador Dr. Fabio José dos Santos, sede do Poder Legislativo Municipal, Sala de

reunides das Comissdes, em 10 de dezembro de 2025.

ELMA GARCIA GOMES NASCIMENTO
Vereador - MDB
Relatora da COF/CMS

BRUNO ALVES BRANDAO FRANCISCO DE ASSIS LOPES
Vereador — PL Vereador — PSD
Presidente Membro
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VOTOS PELA APROVACAO

ELMA GARCIA GOMES NASCIMENTO
Vereador - MDB
Relatora da COF/CMS

BRUNO ALVES BRANDAO FRANCISCO DE ASSIS LOPES
Vereador — PL Vereador — PSD
Presidente Membro

VOTOS PELA DESAPROVACAO

ELMA GARCIA GOMES NASCIMENTO
Vereador - MDB
Relatora da COF/CMS

BRUNO ALVES BRANDAO FRANCISCO DE ASSIS LOPES
Vereador — PL Vereador — PSD
Presidente Membro
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