MUNICIPIO DE SANTANA

PODER LEGISLATIVO
Céamara Municipal de Santana
Comissao de Constitui¢dao, Justica, Redagcao e Cidadania

PARECER DE COMISSAO N° /2026

I- RELATORIO

Trata-se de anélise juridica do Projeto de Lei Complementar apresentado pela Mesa Diretora
da Camara Municipal de Santana, que propde a reestruturagdo dos cargos efetivos de Datilografo,
Continuo e Agente Administrativo, com a unificagao desses cargos sob a nomenclatura de Técnico
Legislativo — CMS, e a incorporagdo aos vencimentos basicos das gratificagdes legislativa e de
jornada percebidas pelos servidores efetivos.

A proposi¢do legislativa encontra-se instruida com estimativa de impacto orgamentario,
demonstrativo da compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como acompanhada da devida justificativa fundamentada na necessidade de atualizagio
funcional, valorizag¢do dos servidores e racionaliza¢do administrativa.

A analise que se segue visa verificar a juridicidade, constitucionalidade e regularidade
formal e material do projeto de lei, com base na Constitui¢do Federal de 1988, na Lei Organica do
Municipio de Santana, no Regimento Interno da Cimara Municipal de Santana, na legislacdo
infraconstitucional correlata, na jurisprudéncia dos tribunais superiores e no entendimento dos

Tribunais de Contas.

I1 - FUNDAMENTACAO
2.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA COMPETENCIA INSTITUCIONAL

A iniciativa legislativa do Projeto de Lei Complementar parte da Mesa Diretora da CAmara
Municipal de Santana, o que encontra respaldo juridico tanto na Constituicdo Federal, quanto na Lei
Organica do Municipio de Santana e no Regimento Interno da Casa. Com efeito, é atribuido ao
Poder Legislativo a competéncia para legislar sobre sua estrutura administrativa, inclusive para
criar, extinguir e transformar cargos, definir sua nomenclatura, atribui¢des, remuneragao e regras de
reenquadramento.

O art. 15, XI, da Lei Organica do Municipio de Santana! estabelece que € da competéncia

' Art. 15. Compete & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

X1 - criagdo, transformagao, extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas e fixagdo da respectiva remuneragio; (\
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da Camara Municipal dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformagao
ou extingdo de cargos, empregos e fun¢des de seus servidores e fixagdo da respectiva remuneragio.

Além disso, o art. 11, XI do Regimento Interno? também reforga essa prerrogativa institucional.

2.2 DA CONSTITUCIONALIDADE DA INCORPORACAO DAS GRATIFICACOES

A proposta legislativa que visa incorporar aos vencimentos basicos dos servidores efetivos
da Camara Municipal de Santana as gratificacdes de jornada e legislativa encontra pleno respaldo
na Constitui¢do Federal, notadamente no art. 37, caput e inciso XV?, que consagram os principios
da legalidade, moralidade, eficiéncia e irredutibilidade de vencimentos. A transformagao de parcelas
gratificadas, percebidas de forma habitual e continua, em vencimento basico ndo representa
qualquer forma de burla ao ordenamento juridico, mas sim medida de adequagdo administrativa,
simplificagdo remuneratoria e valorizagdo funcional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga tem
reconhecido, de forma reiterada, que a incorporagdo de vantagens pessoais habituais é compativel
com o ordenamento constitucional, sobretudo quando ndo implica majoragdo disfar¢cada de
vencimentos, mas sim racionalizagido administrativa e reconhecimento da habitualidade da parcela.
Além disso, ¢ importante destacar que tal medida se alinha ao principio da seguranga juridica e ao
respeito a confianga legitima, pois garante aos servidores a previsibilidade e estabilidade de sua
remuneragao, retirando do campo da precariedade parcelas que, embora de natureza gratificatéria,
ja integram de forma continua sua remuneragdo ha anos.

Nao se trata de criagdo de nova vantagem pecuniaria, mas sim de transformagéo de parcela
ja prevista em lei e paga regularmente. Nesse sentido, a incorporag@o proposta respeita os preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo implica aumento real de despesa, mas apenas uma

reestruturagdo da forma de composi¢do remuneratéria. A medida também contribui para maior

2 Art. 11. A Mesa compete, dentre outras atribui¢des estabelecidas em lei, nesteRegimento ou por Resolugdo da Cimara Municipal, ou delas
implicitamente resultante: (Res. 003/2007, de 20/05/2007)

Xl-propor, privativamente, 4 Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre sua organizagdo, funcionamento, regime juridico do pessoal, criagio,
transformagao ou extingdo de cargos, empregos e fungdes e fixagdo da respectiva remuneragdo, observado os pariametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias;

3 A 37.A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I1, 153, III, e 153, § 2°, [;

Rua Ubaldo Figueira, N° 54, bairro Central N\,
CEP 68925-186 S AP — ap.leg.br



MUNICIPIO DE SANTANA

PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Santana
Comissao de Constitui¢do, Justica, Redacgao e Cidadania

A S - 4
transparéncia e clareza nos gastos com pessoal, conforme preconiza o art. 48 da LRF”, favorecendo

o controle social e externo sobre os dispéndios publicos.
2.3. DO REENQUADRAMENTO E VALORIZAC;\O FUNCIONAL

O reenquadramento funcional dos cargos de Datilografo, Continuo e Agente Administrativo,
com sua unifica¢do sob a nova denominagdo de “Técnico Legislativo — CMS”, representa uma
medida legitima de modernizagdo e atualizagdo do quadro funcional do Poder Legislativo
Municipal, em conformidade com as transformagdes institucionais e tecnoldgicas que atravessam a
administragdo publica contemporanea.

A transformagdo dos referidos cargos ndo configura provimento derivado vedado pela
Constituigdo, tampouco afronta o principio do concurso publico, pois preserva os direitos
adquiridos, o vinculo funcional e a respectiva classe ocupada pelos servidores. O reenquadramento,
tal como proposto, obedece aos critérios da legalidade estrita, pois parte de um diagnéstico funcional
e de um histérico de evolugio das atribui¢des dos servidores, que muitas vezes extrapolam os limites
do cargo originalmente ocupado. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e de diversos
tribunais superiores reconhece a possibilidade de reenquadramento horizontal ou vertical, desde que
acompanhado de lei especifica, justificagdo técnica e auséncia de prejuizo ao erario.

Nesse contexto, a medida se mostra também coerente com os principios da isonomia, da
valorizagdo do servidor publico e da eficiéncia, permitindo a padronizagdo de atribuigdes e o
redesenho da estrutura interna do Legislativo, em harmonia com os objetivos da Administragio
Publica moderna. Com o reenquadramento proposto, havera ganhos em termos de racionalizagdo da
gestdo de pessoas, clareza hierarquica, igualdade remuneratoria e conformidade com a realidade

institucional da Casa Legislativa.

4 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrnicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugio
Orgamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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2.4. DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E DA RESPONSABILIDADE FISCAL

No que se refere ao impacto financeiro do projeto, cumpre destacar que a proposi¢ao observa
integralmente os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),
especialmente os arts. 15°, 16° ¢ 177, que impdem a necessidade de demonstragido da origem dos
recursos para suportar a nova despesa e a comprovagdo de sua compatibilidade com a Lei
Orgamentaria Anual € com o Plano Plurianual do ente federado.

O art. 7° do Projeto de Lei Complementar estabelece, com clareza, que as despesas
decorrentes da nova estrutura remuneratoria correrdo a conta das dotagdes orgamentarias da Camara
Municipal de Santana, ja previstas na lei orgamentaria vigente, podendo ser suplementadas, se

necessario. Essa previsdo assegura o cumprimento do principio da responsabilidade fiscal e evita

5 Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio piblico a geragdo de despesa ou assungéo de obrigagio que nio
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

6 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI
6357)

1 - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag@o orgamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentrias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;

11 - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituigio.

7 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada no afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragio

ou criagdo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)
§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conteré as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame

de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias. (Vide Lei Complementar n°® 176,

de 2020)

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagao das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento q
que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176. de 2020)

§ 62O disposto no § 1° néo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.
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qualquer violagio ao limite de gasto com pessoal previsto nos arts. 19% e 20° da LRF.

E importante ressaltar que a incorporagio de gratificagdes ndo cria nova despesa, tampouco
altera a estrutura do gasto total com pessoal, pois as parcelas a serem incorporadas ja integram a
folha de pagamento dos servidores. O que se propde ¢ uma reorganizagao administrativa, sem
incremento de valor, o que afasta a obrigatoriedade de previsdo especifica de impacto orgamentario
adicional. Além disso, tal reorganizagdo pode, inclusive, facilitar a execugdo or¢amentaria € a
prestagao de contas ao Tribunal de Contas, ao consolidar as parcelas remuneratérias em rubricas

mais transparentes e estaveis.

# Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos & demissdo voluntaria;

1II - derivadas da aplicag@o do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituigdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragio a que se refere o § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amap4 e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos
XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora tnica ou fundo previsto no art. 249 da Constitui¢do

Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes:  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178. de 2021)

a) da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensagio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigo;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal
responsével pela orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores

piblicos.  (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ¢ vedada a dedugio da parcela custeada com recursos aportados para a

cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.  (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

® Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus 6rgios de forma proporcional 4 média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta
Lei Complementar.  (Vide ADI 6533)

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgio:

1 - o Ministério Publico;

1T - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniio;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I1I - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigio;
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25. DA LEGALIDADE DA MATERIA E DA CONFORMIDADE COM O
ORDENAMENTO MUNICIPAL

Sob o prisma da legalidade estrita, a proposta estd em perfeita sintonia com as normas
constitucionais, legais e infralegais que regem a Administragdo Publica e a tramitagdo legislativa
municipal. A Lei Orgéanica do Municipio de Santana confere a Camara competéncia para legislar
sobre sua organizagdo administrativa, cargos, carreiras, vencimentos e direitos dos seus servidores.
O Regimento Interno, por sua vez, reconhece como atribuigdo da Mesa Diretora a iniciativa de
projetos dessa natureza.

Ademais, a matéria trata exclusivamente de estrutura interna e gestdo de pessoal da Camara
Municipal, ndo havendo qualquer extrapolagdo de competéncia legislativa nem invasdo de esfera do
Executivo. Trata-se de matéria de natureza institucional e administrativa, tipica do Poder
Legislativo, e que ndo depende de sangdo do Prefeito, podendo ser promulgada pela propria Mesa
Diretora apds aprova¢do em plenario.

A juridicidade da matéria, portanto, esta plenamente assegurada. Ndo ha afronta a principios
constitucionais, nem a normas infraconstitucionais, sendo o projeto compativel com a técnica
legislativa, com a legislagdo vigente, com os principios da Administragio Publica e com a
autonomia organizacional do Poder Legislativo. Sua aprovagdo representa avango institucional,
valorizagdo do servidor e adequacdo da estrutura administrativa da Camara as exigéncias do

interesse publico e da boa gestdo.
III- VOTO DO RELATOR

Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar, por
sua plena legalidade, constitucionalidade, adequagdo orgamentaria, competéncia legislativa e
pertinéncia funcional com os principios que regem a Administragio Publica.

Recomenda-se sua imediata tramitagdo e posterior promulgagio pela Mesa Diretora, com

os efeitos legais decorrentes.

Palacio Vereador Dr. Fabio José dos Santos, sede do Poder Legislativo Municipal, Sala de

reunides das Comissdes, em 10 de dezembro de 2025.
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ITHIARA GUEDES DAS VIRGENS DOMINGOS FA S GOMES JUNIOR
MADUREIRA Ve or — PL
Vereadora — SOLIDARIEDADE Membro
Membro
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VOTOS PELA APROVACAO

JOSINEY PEREIRA ALVES
Vereador - PDT
Relator/Presidente da CCJRC/CMS

ITHIARA GUEDES DAS VIRGENS DOMINGOS FARIAS GOMES JUNIOR
MADUREIRA Vereador — PL
Vereadora — SOLIDARIEDADE Membro
Membro

VOTOS PELA DESAPROVACAO

JOSINEY PEREIRA ALVES
Vereador - PDT
Relator/Presidente da CCJRC/CMS

ITHIARA GUEDES DAS VIRGENS DOMINGOS FARIAS GOMES JUNIOR
MADUREIRA Vereador — PL
Vereadora — SOLIDARIEDADE Membro
Membro
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