ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GA BINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

PARECER LEGISLATIVO N° 12025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisio
terminativa, ao Projeto de Projeto de Lei n°
18/2025-PMS que dispde sobre alteracio dos
anexos I e IV da Lei 1.392 de 20 de dezembro
de 2021, que dispde sobre a contratagio por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse piblico, nos termos do inciso IX do
art. 37 da Constitui¢cio Federal.

I-DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdo, para emissio
de Parecer Legislativo, Projeto de Lei n® 18/2025-PMS, de autoria do Executivo Municipal, que
tem por objetivo alterar os anexos I e IV da Lei 1.392/2021-PMS.

A proposi¢do tem como finalidade a contratagdo temporaria de excepcional
interesse publico, tendo em vista que o Municipio possui o dever e a responsabilidade de manter
os servigos publicos sem interrupgdo, atendendo a populagdo da melhor maneira possivel,
necessitando de pessoal em quantidade suficiente para realizar todos os servigos que sdo
oferecidos.

A contratagdo temporaria de servidores para integrar as unidades escolares
professores, pedagogos, cuidadores, intérpretes de libras, monitores, técnicos de apoio escolar
e outros profissionais da area de educagdo. A alteragdo proposta aumentara o quantitativo de
pessoal de 1.038 para 1.359, ou seja, 321 novos contratos administrativos na Secretaria
Municipal de Educagdo, para atender as recomendagdes do Ministério Publico Estadual desta
Comarca.

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso I do § 1° do art. 40
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente a Comissdo de
Constituigdo, Justia e Redagdo aspectos constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e
de conformidade a Lei Organica das matérias sujeitas a apreciagdo da Camara ou de suas
Comissdes, vedada a tramitagdo da matéria sem seu parecer, salvo os casos previstos neste
Regimento.

E o breve relatério.

IT-VOTO DO RELATOR

De acordo com o inciso I do § 1° do art. 40 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete especificamente a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo aspect

SANTANA - AP, PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N - CENTRO

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GA BINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e de conformidade a Lei Organica das
matérias sujeitas a apreciagio da Camara ou de suas Comissdes, vedada a tramitagao da matéria
sem seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

Assim, o Projeto de Lei n° 18/2025- PMS, encontra amparo regimental para sua
apreciagdo pela Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagao.

De acordo com o art. 42, IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa o
Presidente também pode ser designado para apreciar matérias sujeitas 8 Comissio.

Para que seja feita uma analise completa acerca da proposta encaminhada,
preliminarmente é importante fundamentar alguns aspectos legais e constitucionais acerca da
competéncia do poder legislativo municipal.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A Constituigdo Federal de 1988 deferiu aos Municipios o poder de legislar sobre a
sua auto-organizagdo e sobre assuntos de interesse local, bem como o poder de suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber.

Neste sentido, é o que prescreve o artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal
de 1988. Veja-se:

Constituigdo Federal

Art. 30. compete aos municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[..]

O artigo 18 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, que inicialmente
estabelece o tema, determinando a organizagdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomo, nos termos da desta Constitui¢do”. O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagdo, legislagio, administragdo e
governo proprio.

Dessa forma, os Municipios tém autonomia politica e administrativa para realizar a
contratagdo de servidores para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, conforme estabelece o art. 37 caput e inciso IX da Constitui¢do Federal, portanto a
matéria normativa versada no Projeto de Lei n° 18/2025 - PMS se insere no ambito da
competéncia legislativa do Municipio, na medida em que o Poder Executivo municipal visa
obter autorizagdo legislativa para realizar a contratagdo temporaria desses servidores na
Secretaria Municipal de Educago.

DA INICIATIVA DO PROJETO
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Quanto a iniciativa do Projeto de Lei, ndo constatou-se nenhum vicio, uma vez que
esta entre as competéncias do Municipio e do Executivo Municipal, posto que as hipoteses de
iniciativa reservada do Prefeito estdo previstas no artigo 61, §1°, incisos II, da CF/88, as quais,
por serem normas de reprodugdo obrigatoria por parte de todos os entes federativos, aplicam-

se por simetria no ambito municipal. Veja-se:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

II - disponham sobre:

a) criaciio de cargos, funcdes ou empregos piiblicos
na administracio direta e autirquica ou aumento de
sua remuneraciio;

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria
tributdria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administra¢do dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

()

Portanto, que, insere-se na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
municipal a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autarquica.

Desse modo, quanto a competéncia legislativa, ndo ha que se falar em vicio de

iniciativa e competéncia legislativa no referido Projeto de Lei.

DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

A investidura em cargo ou emprego publico, via de regra ocorre por meio do
concurso publico , conforme estabelece o art. 37, inciso II, da Constituigdo Federal, todavia,
pode ser excepcionada nas hipéteses de contratagdo por tempo determinado de servidores
publicos para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme

dispde o inciso IX do artigo 37 da CF/88. Vejamos:
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Art. 37. A administragio publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

(..)
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II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneragio;

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contrataciio
por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

A contratagdo de profissionais da area de educagdo para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico ¢ permitida pela Constituigio Federal,
especificamente no artigo 37, inciso IX. Esta contratagdo é regida por lei especifica e destina-
se a situagdes excepcionais e temporarias, como faltas pontuais de pessoal.

Ante todo o exposto, ndo foram identificados vicios de juridicidade ou de
constitucionalidade em uma hipotética iniciativa legislativa que contemple a sugestdo. Nio
havendo ébices, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagio do Projeto de Lei, quanto a
viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise, todavia, faz-se necessaria a analise quanto aos
aspectos financeiro e or¢amentario mais detalhado pelo qual opina-se pelo encaminhamento
dos autos a Comissdo de Finangas, Orgamento, Tributagdo, Fiscalizagdo Financeira e Controle
para apreciagio.

E o parecer.

III - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO

VEREADOR ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
MEMBRO
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VOTOS PELA REJEICAO

VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
PRESIDENTE - RELATOR

VEREADOR LIGEIRINHO - PL
MEMBRO

VEREADOR ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
MEMBRO

IV — DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, em reuniio
OPINA PELA APROVACAO do Projeto de Lei n°18/2025 — PMS na Integralidade.

Santana-AP, 28 de abril de 2025.
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