ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA

s GABINETE DO VEREADOR LIGEIRINHO - DOMINGOS FARIAS

PARECER LEGISLATIVO N° [2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDAGAO, em decisao

n° 12/2025 - PMS que ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 59, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2024 (CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL DE SANTANA) E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS."

| - DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comiss@o de Constituicao, Justica e Redacao,
para emissdo de Parecer Legislativo do Projeto de Lei Complementar n°
12/2025-PMS. de autoria do Executivo Municipal, que altera a lei complementar n°
59, de 30 de dezembro de 2024 (codigo tributario municipal de Santana) e da outras
providéncias.

A proposi¢ao foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao e Justica,
para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico nos termos do art. 134,
§ 1° do Regimento Interno desta Casa Legislativa acompanhada com justificativa.

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso | do § 1°

do art. 40 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente a

Comissao de Constituicao, Justica e Redagao aspectos constitucional, legal, juridico

da tecnica legislativa e de conformidade a Lei Organica das matérias sujeitas
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apreciagao da Camara ou de suas Comissoes, vedada a tramitagéo da materia sem

seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

E o breve relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

No exame da constitucionalidade formal, verifica-se qué O Projeto de Lel

Complementar em anélise observa integralmente as regras de competéncia

legislativa. A Constituigao Federal, em seu art. 149
uicdo para o custeio do servico de iluminagao publica,

-A, autoriza expressamente 0S

Municipios a instituirem contrib

inclusive permitindo sua cobranga na fatura de consumo de energia elétrica.
“Art. 149-A. Os Municipios € © Distrito Federal

poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para 0 custeio, a expansao € a
melhoria do servigo de iluminacdo publica e de
sistemas de monitoramento para seguranga €

preservacgao de logradouros publicas, observado 0

disposto no art. 130, e lll.”

Ademais, o art. 30, inciso | da Constitui¢ao Federal, assegura ao

para legislar sobre assuntos de interesse local, enquanto o

Municipio competéncia
unicipio de Santana confere ao Chefe do

art. 48, inciso lll, da Lei Orgénica do M
Poder Executivo legitimidade para iniciar 0 processo legislativo de leis

complementares de natureza tributaria.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;’

Sob o aspecto da iniciativa, portanto, inexiste vicio formal, uma vez que a

matéria versa sobre organizagao e arrecadacao de tributo municipal, inserindo-se n

campo de atuagao legislativa legitima do Executivo.

No que concerne a analise material, observa-se qué O Projeto de Lei

Complementar promove ajustes pontuais e tecnicamente adequados no Caodigo
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Tributa |
0 Municipal, especialmente nos artigos 500 e 501. O art. 1° da proposigao

:ltera a redagao do Caput do art. 500, passando a vincular o calculo da COSIP ao
nelxo X, corrigindo Inconsisténcia anteriormente existente quanto & referéncia
©Quivocada ao Anexo IX. Tal alteragdo revela-se juridicamente acertada, pois
Preserva a clareza normativa e atende ao principio da legalidade tributaria, ao definir

de : : ibui
forma ©Xpressa o parametro legal de calculo da contribuicéo.

O art. 2°, ao modificar o caput do art. 501, mantém a diferenciagéo das
aliquotas conforme a classe de consumidores e a faixa de consumo em kWh,
observando os principios da Isonomia, da capacidade contributiva e da justica fiscal,
amplamente reconhecidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como

aplicaveis as contribuigdes especiais, inclusive 8 COSIP

O art. 3° do Projeto introduz norma de carater eminentemente
operacional, ao estabelecer que os valores da contribuicdo serdo fixados em
Unidade Fiscal do Municipio e convertidos em reais para fins de cobranga, conforme
decreto anual de calendario fiscal. Trata-se de medida que ndo cria nem majora
tributo, mas apenas disciplina a forma de atualizacdo monetaria e operacionaliza¢ao
da cobranca, em consonancia com o entendimento consolidado de que a
atualizacao monetaria ndo se confunde com aumento de carga tributaria, inexistindo

violacdo ao principio da anterioridade ou da legalidade estrita.

O paragrafo Unico do referido dispositivo reforga a seguranga juridica ao
impor prazo para que o Municipio comunique a concessionaria os valores

atualizados, evitando alteragdoes arbitrarias e garantindo previsibilidade ao

contribuinte.

O art. 4° do Projeto de Lei Complementar institui isencao da COSIP aos
consumidores residenciais enquadrados na faixa de consumo de 0 a 80 kWh/més,
em alinhamento com a Medida Proviséria n® 1.300/2025 e com as diretrizes de
protecdo as familias de baixa renda. Tal isengdo encontra respaldo constitucional,
pois a propria Constituicdo Federal confere ao ente Instituidor da contribui¢ao
nrerrogativa de definir hipéteses de isengdo, desde que respeitados os principios

razoabilidade e da justica social, o que se verifica no caso concreto.
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O art. 5° promove a substituicdo integral do Anexo X do Cédigo Tributano

Munici - ' -
cipal, passando a vigorar a nova tabela constante do Anexo Unico do Projeto. A

anall 9 :
ise das tabelas demonstra progressividade compativel com 0 consumo

en g Ry 6" s . - - '
ergético e a natureza do imovel, distinguindo classes residencial, comercial,

industrial, poder publico e iméveis sem ligagao regular, 0 qué S€ mostra

juridicamente adequado e coerente com 0 carater finalistico da COSIP.

Por fim, o art. 6° estabelece a vigéncia imediata da lel, respeitando O

constitucionals de

orincipio da legalidade, sem prejuizo da observancia das regras
da efetiva

anterioridade, quando aplicaveis, 0 que devera ser aferido no momento

cobranca.

o Projeto de Lel

A vista da analise realizada, constata-se que
Ublica de

0 12/2025 n&o acarreta criagao ou ampliagdo de despesa p

Complementar n
umento de gastos COMm pessoal ou

carater continuado, tampouco implica a

reestruturacdo administrativa. As alteracoes promov
efinicdo do modelo de cobranca da Contrib
(blica = COSIP, preservando sua natu

stentabilidade financeira do servico. A |

idas limitam-se a reorganizagao

normativa e a red uicdo para o Custeio do

Servico de lluminagao P

vinculada e assegurando a Su

reza de receita

sencgao

o fiscal do Municipio, razao pela

ialmente justificada, sem comprometer o equilibr
orcamentario € com as

qual a proposi¢ao -evela-se compativel com 0 planejamento

exigéncias da Lel de Responsabilidade Fiscal.

12/2025-PMS, quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise, todavia,

aria a analise quanto aos aspectos financeiro
pina-se pelo encaminhamento dos autos a Comissao de

faz-se necess e orcamentario mais

detalhado pelo qual o

Finangas, Orgamento, Tributagdo, Fiscalizagao Financeira e Controle para

jv

apreciagao.

E o parecer.
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VOTOS PELA APROVACAO

VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT

VEREADORA ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
PRESIDENTE

VEREADOR LIGEIRINHO - PL
RELATOR

VEREADORA ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
MEMBRO
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Santana-AP, de Dezembro de 2025.
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