ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES . ap e

PARECER LEGISLATIVO N° 12025

—

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisio
terminativa, a Proposta de Emenda A Lei
Orgénica n° 03/2025 — CMS que modifica a
redacio do art. 18, II, “a” e o art. 20, §1° da
Lei Organica do Municipio de Santana.

-DO RELATORIO

Versa o presente parecer legislativo sobre a Proposta de Emenda a Lei Orgénica n°
03/2025 — CMS, de iniciativa do Vereador Rarison Santiago (Solidariedade), busca alterar a
redagdio dos arts. 18 (vedagdes) e 20 (Licenga) da Lei Organica do Municipio de Santana.

O objetivo principal ¢ atualizar e aperfeigoar as regras que tratam das vedagdes e
das hipoteses de licenciamento de vereadores, adequando o texto a realidade administrativa
atual ¢ s dinAmicas institucionais entre os entes federados. A proposta visa harmonizar o
exercicio do mandato parlamentar com a possibilidade de o vereador colaborar com o Poder
Executivo, seja Municipal, Estadual ou Federal, sem que isso prejudique a representagdo
popular ou afronte os principios constitucionais da legalidade, moralidade e impessoalidade.

A proposigiio foi encaminhada a esta Comissdo de Constitui¢do e Justiga, para
andlise de seus aspectos constitucional, legal e juridico nos termos do art. 134, § 1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa acompanhada com justificativa.

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso I do § 1° do art. 40
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente a Comissdo de
Constituigiio, Justi¢a ¢ Redagio aspectos constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e
de conformidade a Lei Organica das matérias sujeitas a apreciagdo da Cdmara ou de suas
Comissdes. vedada a tramitagio da matéria sem seu parecer, salvo os casos previstos neste

Regimento.
E o breve relatorio.

11-VOTO DO RELATOR

De acordo com o inciso 1 do § 1° do art. 40 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete especificamente @ Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo aspectos
constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e de conformidade a Lei Organica das
matérias sujeitas a apreciagdo da Cimara ou de suas Comissdes, vedada a tramitagdo da matéria
sem seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

Assim, a Proposta

de Emenda a Lei Orgdnica n°® 03/2025 — CMS, encontra amparo regimental para
sua apreciagdo pela Comissiio de Constituiciio, Justi¢a e Redagdo.
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Para que seja feita uma anélise completa acerca da proposta encaminhada pelos

nobres Vereadores, preliminarmente & importante fundamentar alguns aspectos legais acerca
da competéncia do poder legislativo municipal.

. A Proposta de Emenda a Lei Orgénica n°® 03/2025 — CMS, busca alterar a redagio
dos artigos 18 (Vedagdes ao Vereador) e 20 (Licenga do Vereador) da Lei Orgfnica do
Municipio de Santana, ampliando as possibilidades de licenciamento de um vereador para

assumir fungdes no Poder Executivo, tanto na esfera municipal quanto nas esferas estadual e
federal.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E INICIATIVA DO
PROJETO

A Constituigéio Federal de 1988 deferiu aos Municipios o poder de legislar sobre a

sua auto-organizagiio e sobre assuntos de interesse local, bem como o poder de suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber.

Neste sentido, ¢ o que prescreve o artigo 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal
de 1988. Veja-se:

Constituigdo Federal

Art. 30. compete aos municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[.]

O artigo 18 da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil, que inicialmente
estabelece o tema, determinando a organizagdo do Estado, prevé que “A organizagio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomo, nos termos da desta Constitui¢io”. O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades

conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagdo, legislagio, administragio e
governo proprio.

A Constituigiio Federal (CF/88) ¢ a norma superior que rege o tema. O Art. 29, IX,

da CF/88 e o Art. 38, 111, tratam da situagdo de um parlamentar (que inclui o Vereador) assumir
um cargo de Secretario ou equivalente.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Céamara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigio do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

IX - proibi¢des e incompatibilidades, no exercicio da
vereanga, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constituigio para os membros do Congresso Nacional e
na Constituigdo do respectivo Estado para os membros
da Assembléia Legislativa;
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Art. 38, Ao servidor pablico da administragio direta,
autdrquica ¢ fundacional, no exerclcio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

Il - investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de
seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragio do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso
anterior;

A Emenda N° 03/2025 detalha e regulamenta essa regra constitucional, estendendo-
a para Secretarios Estaduais, Ministros de Estado, Presidentes de Autarquias e Superintendentes
nas esferas Municipal, Estadual e Federal. Ao prever o licenciamento automatico e a néio perda
do mandato nesses casos, a Emenda estd em plena conformidade com o que a legislagdo
nacional permite.

Quanto & validade da iniciativa para Proposta é necessario observar dois aspectos:
a legitimidade do proponente e o quérum de apresentagéo.

A competéncia para propor emendas a Lei Organica esta estabelecida no art. 24 da
LO que confere a iniciativa ao Prefeito Municipal, a um tergo (1/3), no minimo, dos membros
da Camara Municipal (Vereadores) e a populagdo, mediante iniciativa popular, assinada por,
no minimo, cinco por cento (5%) do eleitorado. No caso da Proposta de Emenda n° 03/2025, a
iniciativa é dos Vereadores.

O documento da Proposta de Emenda mostra que ela foi apresentada pelo Vereador
Rarison Santiago (SDD) e conta com a assinatura de 7 (sete) vereadores.

Para a iniciativa ser considerada vélida, ela precisa atender ao quérum minimo
exigido pela Lei Organica, que ¢, geralmente, de 1/3 dos membros da Camara.

O niimero de vereadores na Cimara Municipal de Santana (AP) é de 15 (quinze),
logo o quérum minimo de 1/3 para a iniciativa seria: 15+3=5 Vereadores.

Como a Proposta contou com 7 (sete) assinaturas, o quérum de iniciativa de 1/3 foi
sobejamente cumprido.

Analisando o Art. 20, § 1°, que trata do licenciamento automatico, o Parecer entende
pela sua constitucionalidade material, haja vista a simetria com o Art. 38, III, da Constituigdo
Federal. Contudo, para preservar os principios da moralidade e economicidade, e a regra de
unicidade de remuneragio aplicavel aos agentes piblicos, recomenda-se veementemente a
inclusio de ressalva expressa no dispositivo que trata do licenciamento. Essa ressalva deve
estabelecer a vedagdo & acumulagio remunerada do subsidio de Vereador com a remuneragao
do cargo em comissio no Executivo (seja municipal, estadual ou federal), obrigando o
parlamentar licenciado a fazer a opgéio por uma das remuneragdes, sob pena de violagdo do Art.
37, XI e XVI, da Carta Magna e da responsabilidade perante o Tribunal de Contas. Tal adicao
conferird total seguranga juridica 2 Emenda, sanando qualquer potencial vicio de legalida
orgamentaria.

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N - CENTRO

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

ESTADO DO AMAPA
. CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
ABINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

Ante todo x o
it it o 0 exp.osto, ndo foram identificados vicios de juridicidade ou de
iRl e em uma hipotética iniciativa legislativa ou quanto & matéria que contemple
‘ al Al . .
o havendo 6bices, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagilo da Proposta de

Emenda X et 5 :
J qu~anto a viabilidade técnica da Proposta em andlise, devendo ser observada a
recomendagio.

E o parecer.

111 - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO

VEREADORA ITHIARA GUEDES DAS VIRGENS MADUREIRA — SOLIDARIEDADE
(0

VEREADOR DOMING
RO

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
RELATOR/PRESIDENTE

VEREADORA ITHIARA GUEDES DAS VIRGENS MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
MEMBRO

VEREADOR DOMINGOS FARIAS GOMES JUNIOR - PL
MEMBRO
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, em reuniio
OPINA PELA APROVACAO do Proposta de Emenda & Lei Organica n® 03/2025 — CMS na
Integralidade.

Santana-AP, 21 de outubro de 2025.
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