~ ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANCAS

PARECER N° /2025
DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS,
em deciséo terminativa, ao projeto de Lei 60/2025,
que dispde sobre O PLANO PLURIANUAL PARA O
PERIODO 2026/2029, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| — RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo analisar a legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei de autoria do chefe do Poder Executivo Municipal que dispde sobre O
Plano Plurianual para o periodo de 2026/2029 e da outras providencias.

O Projeto de Lei em tela, de autoria do Poder Executivo, tem por objetivo instituir
o Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Santana para o quadriénio 2026—2029, em
conformidade com o disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal e com a Lei
Orgéanica do Municipio.

O PPA é estruturado em 5 eixos tematicos (Cidade, Econémico, Social, Inclusdo
e Gestdo), desdobrados em 24 programas finalisticos, abrangendo areas essenciais
como educacéo, saude, assisténcia social, infraestrutura, turismo, cultura, seguranca,
gestao publica e meio ambiente.

O plano foi construido de forma participativa, por meio de oficinas técnicas
setoriais, consulta publica (com 1.644 respostas) e audiéncia publica (com 261
participantes), garantindo transparéncia e alinhamento com as demandas da populacao.

Os anexos do projeto detalham as fontes de financiamento, as metas fisicas e
financeiras, os indicadores de desempenho e o cronograma de execuc¢ao, conferindo

robustez técnica ao instrumento.



Este parecer tem como objetivo analisar a viabilidade juridica da aprovacao do
Plano Plurianual para o periodo de 2026/2029, considerando os aspectos legais e 0s
beneficios que a aprovagdo desse projeto de Lei pode trazer para o Municipio.

E um sucinto relatério. Passamos a analise da Comissao.

Il - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal em seu artigo 165, 8 1°- A Lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada.

Portanto, nos termos da Lei Organica do Municipio de Santana, o Chefe do Poder
Executivo, possui competéncia para iniciativas de projetos de Lei, na forma e nos casos
previstos em Lei Organica do Municipio de Santana.

Desta maneira, feitas as consideracdes sobre competéncia legislativa, ndo ha que
se falar em vicio de iniciativa e competéncia no referido projeto de Lei, inexistindo obices
Constitucionais ou Legais no tocante a competéncia e iniciativa, em razao disso a

Comisséo opina favoravel pelo prosseguimento e da tramitacdo do Projeto de Lei.

[l - DO MERITO DO PROJETO DE LEI

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos centrais do sistema orgcamentario
Brasileiro, previsto no Titulo VI da tributacdo e do orcamento da Constituicdo Federal,
sobretudo no que diz respeito a despesas de capital (investimentos, obras publicas,
aquisicdo de bens de capital) e programas de duracdo continuada (como saude,
educacao, previdéncia e seguranca).

A exigéncia que tais diretrizes sejam definidas de forma regionalizada, expressa
a preocupacéao constitucional com a reducdo das desigualdades regionais e com a
efetivacdo do principio da isonomia material, previsto no artigo 3°, Ill, CF-88. Isso
significa que a elaboracédo do PPA deve levar em conta as diferencas socioeconémicas
entre regibes do Pais, evitando concentracdes de recurso e promovendo um
desenvolvimento equilibrado.

De ponto de vista Juridico, o dispositivo vincula o Poder Executivo na elaboragéo
e encaminhamento da proposta do PPA, bem como o Poder Legislativo no processo de
aprovacao e fiscalizacdo. O PPA ndo é um simples documento de intencfes: se trata de
uma Lei formal de iniciativa do Executivo, com carater vinculante para as politicas
publicas, funcionando como norteador para as Leis de diretrizes orcamentarias (LDO) e

para as Lies Or¢camentarias anuais (LOA).



Portanto o 8 1° do artigo 165 da Constituicio Federal assegura que a
Administracdo Publica atue de forma planejada, racional e transparente, em sintonia com
os principios da eficiéncia, publicidade e moralidade administrativa (art. 37 da CF), e que
0 planejamento or¢gamentario ndo seja apenas contabil, mas estratégico territorializado

e socialmente orientado.

IV — ANALISE TECNICA

A Comisséo de Orgcamento e Financas analisou o projeto sob os aspectos legal,
orcamentario-financeiro e de planejamento, concluindo que:

Adequacéo Legal: O projeto esta em conformidade com a Constituicdo Federal, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e a Lei Organica do Municipio.

Sustentabilidade Financeira: As estimativas de receita e despesa foram
projetadas com base em parametros realistas, considerando a capacidade de
arrecadacao e o limite de endividamento.

Alinhamento Estratégico: Os programas e metas estdo alinhados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as prioridades apontadas pela populacéo.

Monitoramento e Transparéncia: O projeto prevé mecanismos de monitoramento,
avaliacdo e revisao periddica, coordenados pela SEMPLA, com divulgacao de relatérios
anuais.

Apoés devidamente instruido pelas comissdes, na forma Regimental, o projeto
devera ser incluido na pauta para votacao plenaria.

Desta forma, resta clara e evidente que € competéncia do Poder Legislativo
proceder a votacao relativa ao projeto de Lei, conforme preconiza a legislacao vigente,
bem como nos termos da Lei Organica do Municipio, devendo ser observado a
guantidade de votos para que se tenha a devida aprovacao da deliberacdo, qual seja a
de maioria dos membros da Casa de Leis.

No presente caso se verifica que o Projeto de Lei, oriundo do Poder Executivo
Municipal de Santana, cumpre os requisitos basicos, dispondo da matéria exigida por
Lei, estando apto a ser submetido apreciacédo do Plenario e aprovado em dois turnos, se
for o caso, devendo depois de aprovado, ser devolvido ao Poder Executivo para sancéo.

Por fim, comissdo sendo competente para se pronunciar sobre a parte de cunho
contabil e financeiro, ndo detectou impedimentos incidentes sobre a propositura do
projeto de Lei.

No mais salientamos a importancia dos senhores vereadores analisarem com
atencdo os anexos, constantes no projeto de Lei, tendo em vista que sdo de suma

importancia para a tomada da deciséo.



Seguem parecer dessa Comissdo para andlise, consideracdo e posterior

providencias cabiveis.

V — RECOMENDACOES

Apesar da qualidade técnica do projeto, a Comissao recomenda:

A inclusdo de metas intermediarias anuais para melhor acompanhamento da
execucao;

A previsao expressa de recursos para capacitacao de servidores envolvidos na
execucao do PPA;

O detalhamento dos mecanismos de participacdo social continua durante a
implementagéo;

A compatibilizagdo imediata do PPA com a LDO e LOA de 2026, assim que

aprovadas.

V -VOTO DO RELATOR

O projeto de Lei encontra amparo na Constituicdo Federal como também na Lei
Organica do Municipio de Santana, inicialmente, importante a iniciativa da deflagracao
do Processo legislativo.

Destaca-se, inicialmente, a legitimidade da iniciativa para deflagragéo do processo
legislativo, observando-se a competéncia e a regular tramitacdo conforme exigido pelo
ordenamento juridico.

Considerando que o projeto cumpre todas as exigéncias legais e regimentais, o
relator emite parecer favoravel a sua aprovacdo, por entender que a matéria esta

devidamente fundamentada e revestida de legalidade.

VI - CONCLUSAO

EX POSITIS, do ponto de vista da Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade a
adequacao técnica legislativa, bem como em face a inexisténcia de Obices, a Comissao
Financas e Orcamento, manifesta pela aprovacéo do projeto de Lei Complementar, uma
vez que o art. 165, 81° da Constituicdo Federal de 1988 confere ao Plano Plurianual um
papel estratégico e estruturante na administracéo publica federal, funcionando como o
elo entre o planejamento de longo prazo e a execuc¢ao orcamentaria anual.

Ao exigir que o PPA estabeleca, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo, a Constituicdo impde que o planejamento publico observe a
realidade heterogénea do territério nacional, fomentando o desenvolvimento equilibrado

entre as regioes.



Dessa forma, o cumprimento adequado desse dispositivo é essencial para
assegurar a eficiéncia da acao estatal, a racionalidade na alocacao de recursos publicos
e a concretizagédo dos direitos fundamentais, em especial nas regides historicamente
mais vulneraveis.

No que tange ao mérito, ou seja, a verificacdo da existéncia de interesse publico,
cabera a todos os nobres pares no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou
nao desta preposicao, respeitando- se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Comisséo de Financas e Orcamento, 11 de setembro 2025.

VOTOS PELA APROVACAO

VER. BRUNO ROCHA, PL - RELATOR

VER. FRANCISCO DE ASSIS, PSD - MEMBRO

VER. ELMA GARCIA, MDB- MEMBRO



VOTOS PELA REJEICAO

VER. BRUNO ROHA, PL- RELATOR

VER. FRANCISCO DE ASSIS, PSD- MEMBRO

VER. ELMA GARCIA, MDB- MEMBRO

VI - DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS, em reunido OPINA pelo
DEFERIMENTO que dispde sobre O PLANO PLURIANUAL PARA O PERIODO
2026/2029.



