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PARECER LEGISLATIVO N° 12025

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E REDAGAO, em decisdo
terminativa, ao Projeto de Lei Ordinaria n°
60/2025-PMS que DISPOE SOBRE O PLANO
PLURIANUAL PARA O PERIODO 2026/2029,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

|- DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo,
para emissdo de Parecer Legislativo do Projeto de Lei Ordinéria n° 60/2025-PMS, de
autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre o plano plurianual para o periodo

2026/2029, e da outras providéncias.
A proposiggo foi encaminhada a esta Comissdo de Constituigao e Justica,

para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico nos termos do art. 134,
§ 1° do Regimento Interno desta Casa Legislativa acompanhada com justificativa.
Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso | do § 1°
do art. 40 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente a
Comiss3do de Constituicdo, Justica e Redagéo aspectos constitucional, legal, juridico,
da técnica legislativa e de conformidade a Lei Organica das matérias sujeitas a
apreciagdo da Camara ou de suas Comissdes, vedada a tramitagéo da matéria sem

=

seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.
E o breve relatério.
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O Projeto de Lej Ordinaria n°
Para sua apreciagao pela Comissao de C
Nos termos do art, 165, §1°, d
Plano plurianual estabelecera, de form

60/2025-PMS, encontra amparo regimental
onstituigao, Justica e Redagao.

a Constituigao Federal, “a lei que instituir o
a regionalizada, as diretrizes, objetivos e
para as despesas de capital e outras delas

mas de duragio continuada”. Por simetria
» 0 Municipio deve observar a mesma sistematica 3

metas da Administragio Publica Federal

decorrentes e Para as relativas a progra

» |, da LOM, que determina competir & Camara Municipal deliberar sobre

0 Plano Plurianual, de iniciativa do Executivo. Assim, quanto & competéncia e

iniciativa, o projeto encontra
pelo Prefeito.

-Se regular, uma vez que foi corretamente encaminhado

Do ponto de vista da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000),
destaca-se o art. 4°, que impGe que os planos plurianuais estabelegam metas fiscais
compativeis com a evolugdo das receitas e despesas, de modo a assegurar o
equilibrio das contas puiblicas. O projeto em analise incorpora essa determinagdo ao
condicionar a execucdo das metas 3 efetiva arrecadacéo (art. 11), prevenindo o
descumprimento dos limites fiscais. Trata-se, portanto, de previsdo adequada e
alinhada a responsabilidade fiscal.

O Regimento Interno da Camara Municipal também prevé a andlise prévia
pela Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJR), que deve emitir parecer
sobre constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito (artigos do RI). O
projeto foi protocolado dentro do prazo constitucional (29 de agosto de 2025),
observando o prazo estabelecido na Constituigao e na LOM, que exigem envio antes
do inicio do exercicio em que o PPA entrara em vigor.

Entretanto, ndo obstante a pertinéncia material e a adequagdo da
iniciativa, o projeto apresenta vicios formais e materiais que comprometem sua
clareza e seguranga juridica. No art. 2° ha meng@o equivocada ao “PPA
2022-2025", quando o correto seria “2026-2029". Tal erro material deve ser sana,
por emenda de redagéo, sob pena de invalidar a aplical?lllf!ade do dispositivo. Al
disso, o art. 3° menciona vinte e quatro programas finalisticos, enquanto os anex

mentarios registram apenas vinte e trés, criando contradigéo interna que precisa
orga

ser corrigida.
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Outro ponto relevante encontra-se no art. 13, que vincula a execugao e
acompanhamento do PPA a um software especifico (“SCPI 9.0 — FIORILLI"). A lei
deve ser abstrata e impessoal; mencionar produto ou sistema privado contraria os
principios da legalidade e impessoalidade (CF, art. 37, caput). A redagio deve ser
Substituida por referéncia genérica a “sistema integrado de administragdo e
contabilidade publica”, permitindo a evolugéo tecnoldgica e evitando engessamento
da norma.

No art. 11, §9° o projeto prevé a execugdo obrigatéria de emendas
individuais no limite de 2% da Receita Corrente Liquida, observando o disposto no
§11 do art. 115 da Lei Organica, incluido pela Emenda Organica n° 002/2025. Aqui
se reconhece a constitucionalidade da previsdo, pois 0 modelo de emendas
impositivas encontra respaldo tanto na Constituigio Federal (art. 166, §§9° a 12)
quanto na legislagdo municipal. A previsdo fortalece o papel do Legislativo e

harmoniza o PPA com a legislagéo vigente.
Ja no art. 11, §8° ao determinar o realinhamento automatico do

salario-base dos servidores municipais ao salario-minimo, o texto incorre em
impropriedade. O art. 37, X, da Constituicdo Federal exige lei especifica para a
fixagdo e alteragdo de remuneragdo dos servidores publicos, observada a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. Ademais, os arts. 16 e 17 da LRF impdem a
exigéncia de eslimativa de impacto financeiro e compensagdo para atos que
aumentem despesas de carater continuado. Assim, tal dispositivo deve ser
interpretado apenas como diretriz politica, e ndo como norma de aplicagéo
automatica, sob pena de inconstitucionalidade material.

Comparando-se com o PPA anterior (Lei n° 1.398/2021), observa-se
avango na técnica de gestéo e controle, uma vez que agor?a se prevé revisdo bienal
(art. 10) e a obrigatoriedade de relatorios anuais de gestdo (art. 12). Tais

mecanismos ampliam a transparéncia, fortalecem a avaliagdo de resultado

aproximam o planejamento da execugéo, o que nao se verificava na lei anterior. X
Conclui-se que o Projeto de Lei do PPA 2026-2029 é constitucional).

legal e compativel com a Lei Orgénica e a legislagdo orgamentaria, mas deve ser
aprovado com ressalvas, condicionando-se sua sangéo a aprovagdo das devidas
emendas de redagdo e modificativas. Tais emendas devem corrigir o periodo
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[V — DECISAO DA COMISSAO

A E REDAGAO, em reunigo

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIC
° 60/2025-PMS na

OPINA pela _ﬁ_,Qarwa%AN o) do Projeto de Lei Ordinaria n

Integralidade.

Santana-AP, [’ ) de Setembro de 2025.
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