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PARECER LEGISLATIVO N° /2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ,
JUSTICA E REDACAO, em decisio
terminativa, ao Projeto de Lei N° 70/2025-
PMS que dispde sobre a Prorrogacio da
Vigéncia da Lei Municipal N° 1,078, de 22
junho de 2015, que Instituiu o Plano
Municipal de Educa¢io do Municipio de
Santana, e da outras providéncias.

I-DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissao de Constituigdo, Justiga e Redagiio, para emissdo
de Parecer Legislativo, Projeto de Lei n° 70/2025-PMS, que dispde acerca da prorrogagio da
vigéncia da Lei Municipal n° 1.078, de 22 junho de 2015, que instituiu o Plano Municipal de
Educacdo do Municipio de Santana

A prorrogagdo vai garantir que ndo haja descontinuidade no planejamento
educacional no Municipio, sobretudo nas diretrizes, metas e estratégias desenhadas pelo Plano
para a melhoria da educacio.

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso I do § 1° do art. 40
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente 4 Comissio de
Constituicio, Justica e Redagdo aspectos constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e
de conformidade & Lei Organica das matérias sujeitas 4 apreciagio da Cimara ou de suas
Comissdes, vedada a tramitacdo da matéria sem seu parecer, salvo 0s casos previstos neste
Regimento.

E o breve relatério.

I1- VOTO DO RELATOR

De acordo com o inciso I do § 1° do art. 40 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete especificamente 2 Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Redagdo aspectos
constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e de conformidade & Lei Orgénica das
matérias sujeitas & apreciagdo da Cimara ou de suas Comissdes, vedada a tramita¢do da matéria
sem seu parecer, salvo 0s casos previstos neste Regimento.

Assim, o Projeto de Lei n® 70/2025- PMS, encontra amparo regimental para sua
apreciacdo pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo. o

De acordo com o art. 42, IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa o
Presidente também pode ser designado para apreciar matérias sujeitas a Comissdo.
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Para que seja feita uma andlise completa acerca da proposta encaminhada,

preliminarmente ¢ jmpor A , EIes
y ¥ 1."““" ¢ Importante fundamentar alguns aspectos legais e constitucionais acerca da
competencia do poder legislativo municipal.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E INICIATIVA DO
PROJETO

A Constituigio Federal de 1988 deferiu aos Municipios o poder de legislar sobre a
S = A TS 1
Ua auto-organizagio e sobre assuntos de interesse local, bem como o poder de suplementar a
legislagdo federal ¢ estadual no que couber.

Neste sentido, é o que prescreve o artigo 30, incisos [ e 11, da Constituigdo Federal
de 1988. Veja-se:

Constituigdo Federal

Art. 30. compete aos municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislago federal e a estadual no que couber;

[.]

O artigo 18 da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, que inicialmente
estabelece o tema, determinando a organizagéo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomo, nos termos da desta Constitui¢do”. O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagio, legislagio, administragdo e
governo proprio.

Dessa forma, os Municipios tém autonomia politica, financeira e administrativa
garantida pela Constituigio Federal de 1988, de se autogovernar, administrar seus proprios
assuntos.

Quanto a iniciativa do Projeto de Lei, ndo constatou-se nenhum vicio, uma vez que
esta entre as competéncias do Municipio e do Executivo Municipal.

A matéria veiculada nesta Minuta de Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30,
inciso I da Constituigio Federal e ndo conflita com a competéncia privativa da Unido Federal e
com a competéncia concorrente entre os Entes, conforme previsto nos artigos 22 e 24 da
Constitui¢do Federal, respectivamente

Desse modo, quanto a competéncia legislativa, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa e competéncia legislativa no referido Projeto de Lei.

A prorrogacdo do Plano Municipal de Educagdo (PME) € viavel e tem sido uma|
medida adotada por muitos municipios brasileiros que seguem as diretrizes do Plano Nacional
de Educagdo (PNE).
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A princ .
prormogss ‘vil“':“‘_‘p“l razdo para essa prorrogagio se deve a recente decisdo federal de
14.9342024) gencia do PNE (Lei n° 13.005/2014) até 31 de dezembro de 2025 (Lei n°

O»n Somadad i : e : 4
plano primeiro diz respeito ao estagio de incompletude da consecugdo do

ke . y
: nacroplanejamento estabelecido para o decénio 2014-2024 pela Lei n® 13.005/2014, com suas
20 metas ¢ 31 estratégias,

Em

pesquisa através do sitio

» verificou-se no Resumo da avaliagdo das metas de 2024 que:

STATUS N° de estratégias %

< NAO REALIZADA 58 31,2
REALIZADA 97 50,2
PARCIALMENTE 156 18,6
REALIZADA

Ao final do Relatério concluiu o seguinte:

» As Metas Realizadas apresentam uma efetivagdo de
apenas 312%(97 estratégias), o que sinaliza a
urgéncia em respeitar e cumprit 0S  prazos
estabelecidos no PME.

+ As Metas Parcialmente realizadas constituiram
50,2% (156) das 311 estratégias, o que demonstra a
¥ falta de investimento por parte do poder plblico e a

necessidade de agdes mais efetivas para avangar em
seu cumprimento.
* As Metas Nio realizadas figuraram em 18,6% (58
estratégias), o que evidencia a necessidade de
intervengdes imediatas para evitar a continuidade
dessa situagdo no final de wvigéncia do Plano
Municipal de Educagao de Santana.
Portanto, ¢ fulcral implementar estratégias que
promovam o engajamento de todos os envolvidos, a
alocagdo adequada de recursos € o monitoramento
constante das agdes, visando a execugdo plena das .
metas estabelecidas no decénio. \

Esse diagnostico geral de descumprimento tem sido apontado no Relatorio de

Monitoramento do PME (2024), através da Comissdo do PME-Santana/AP e considerando m
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a aprovagio do novo PNE, que
prazo razodvel p

serd parimetro para os demais entes federados. vai exigir um
. ara dar a oportunidade de ouvir ¢ de debater as contribuigdes dos atores
envolvidos nas politicas educacionais, bem como da sociedade civil interessada, ¢é mister
AProvara presente prorrogagio, uma vez que houve também a prorrogagio da vigéncia L

através da LEI N° 14.934, DE 25 DE JULHO DE 2024.

de ou de
tio. Ndo
quanto 2
lise pela

Ante todo o exposto, nio foram identificados vicios de juridicida
constitucionalidade na iniciativa ¢ na matéria legislativa que contemple 2 SUEES
havendo ébices, manifestamo-nos favoravelmente 2 aprovagio do Projeto de Lel’,
viabilidade técnica do Projeto de Lei em andlise, todavia, faz-se necessaria a ana
Comissio de Saude, Educagdo, Obras, Servigos Piiblicos, Trabalho, Desenvolvimento Ur'ba?o
e de Exploragio de Atividades Econdmicas. Encaminhe-se os autos a Comissdo
retromencionada para apreciagdo.

E o parecer.

III - VOTOS DA COMISSAO

ROVACAO

/

VOTOS PELA AP

VEREADOR ITHIARA MADUREIRAZ SOLIDARIEDADE

MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
PRESIDENTE - RELATOR
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VEREADOR LIGEIRINHO - PL
MEMBRO

VEREADOR ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE

MEMBRO

IV - DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUIC
OPINA PELA ﬁﬁm@& do Projeto de Lei n° 70/2025 - PMSn

AO, JUSTICA E REDACAO, em reunido

a Integralidade.

Santana-AP, 02 de outubro de 2025.
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