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PARECER LEGISLATIVO N° 12024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisdo
terminativa, ao Projeto de Lei n° 24/2024 —
PMS que DISPOE SOBRE A APROVACAO
DA PLANTA GENERICA DE VALORES -
PGV, PARA A FIXACAO DOS VALORES
VENAIS DOS IMOVEIS SITUADOS NO
MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - DO RELATORIO

Versa o0 presente parecer legislativo sobre o Projeto de Lei n° 24/2024 — PMS, e
autoria do Executivo Municipal, que tem por objetivo atualizar a Planta Genérica de Valores
(PGV), alinhando os valores venais dos imdveis ao contexto socioeconémico atual para
promover justica fiscal, eficiéncia administrativa e transparéncia tributaria, uma vez que nao é
revisada desde 2001.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, para
analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico nos termos do art. 134, 8§ 1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa acompanhada com justificativa.

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso | do § 1° do art. 40
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente & Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacédo aspectos constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e
de conformidade a Lei Organica das matérias sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas
ComissOes, vedada a tramitacdo da matéria sem seu parecer, salvo 0s casos previstos neste
Regimento.

E o breve relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 24/2024 - PMS, encontra amparo regimental para sua
apreciacdo pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacéo.

Para que seja feita uma analise completa acerca da proposta encaminhada pelo
nobre Vereador, preliminarmente € importante fundamentar alguns aspectos legais acerca da
competéncia do poder legislativo municipal.

Inicialmente cumpre mencionar o artigo 18 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a organizagéo do
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Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomo, nos
termos da desta Constituicdo”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizacdo, legislacdo, administracdo e governo proprio.

Quanto a competéncia dos municipios, em matéria de competéncia concorrente,
tem-se que estes tém a atribuicdo constitucional de suplementar as regras federais e estaduais,
a luz do art. 30, incisos I, da CF, vejamos:

Constituicao Federal
Art. 30. Compete aos municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local,
[-]
I11- instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;
[-]
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:
| - Impostos;
Il - Taxas, em razédo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposic¢éo;
111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio,
o0s rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Constituicdo Estadual
Art. 17. Compete aos municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local,
[-]
I11- instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

]

Lei Orgénica do Municipio de Santana:

Art. 4°, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
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populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local,

VI- Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

]

Por interesse local entende-se que todos os assuntos do Municipio, mesmo que ele ndo
fosse o Uinico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute
direta e indiretamente na vida municipal é de interesse local.

A medida pretendida pelo Projeto de Lei 24/2024-PMS insere-se efetivamente na
definicdo de legislar sobre assuntos de interesse local, sem qualquer violagéo ao contetdo
material ou iniciativa.

A Lei Orgéanica do Municipio de Santana estabelece no art. 96, inciso Il estabelece
gue o Municipio podera instituir impostos dentro do principio da reserva legal em sintonia com
as disposicOes da Lei Complementar Federal.

E importante destacar as hipdteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, que
estdo expressamente previstas na Constituicdo Federal, aplicadas por simetria aos Estados e
Municipios. Dispde o artigo 61, § 1°, da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma
€ Nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - Fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;

Il - Disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributéria e orcamentéria, servicos publicos e pessoal
da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria

Plablica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;
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e) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgaos da
administracéo publica, observado disposto no art. 84, VI;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Para os fins do direito municipal, mais relevante ainda é a observancia das normas
previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo,
uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade.

Desse modo, quanto a competéncia legislativa, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei, inexistindo 6bices constitucionais ou legais,
uma vez que as alteracdes dispostas no Projeto de Lei se coaduna com as hormas vigentes.

A regulamentacdo de matéria dessa estirpe ndo excede os limites da autonomia
legislativa reservada aos municipios, mesmo se considerada a existéncia de normas federais ou
estaduais a disporem sobre 0s mesmos temas, porquanto, no rol das competéncias da Uniéo e
dos Estado (art. 22 e 25 da CF) ndo consta qualquer proibicdo nesse sentido, prevalecendo a
autonomia municipal.

N&o héa qualquer violagdo quanto a iniciativa do projeto de lei, pois este respeita 0s
limites constitucionais, legais e a competéncia legislativa municipal. A proposi¢do esta em
conformidade com a Lei Organica do Municipio e segue os tramites adequados, garantindo a
legalidade e regularidade do processo legislativo.

O municipio tem autonomia para legislar sobre o sobre tributacdo, incluindo a
instituicdo e atualizagdo da PGV), conforme o art. 30, inciso 11, da Constituicdo Federal e o
Art. 156, inciso .

Os aspectos materiais referem-se ao contetdo da lei e a sua compatibilidade com
principios constitucionais e legais, observando a sua conformidade com o Principio da
Capacidade Contributiva respeitando o Art. 145, § 1° da Constituicdo Federal para evitar
distor¢Bes que geram tributacdo excessiva em imodveis de menor valor ou subtributacdo em
imoveis de alto padrdo e também ao Principio da Igualdade, pois A PGV deve assegurar
tratamento isonémico, estabelecendo critérios objetivos e uniformes para avaliacdo dos
imoveis, posto que bairros com caracteristicas semelhantes devem ter valores compativeis e
anexo IV seria um demonstrativo, mas esta parcialmente ilegivel, todavia o projeto visa trazer
valores fixados na PGV para que possam refletir os precos praticados no mercado local para
evitar arbitrariedades e fixar.

E valido ressaltar que a Portaria do Ministério das cidades n° 3242/2022 dispde
sobre retrizes para a criacdo, a instituicdo e a atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario
- CTM, nos municipios brasileiros, pois 0 CTM e constituido pelos dados do cadastro territorial
associados aos dados dos cadastros tematicos e é o inventario oficial e sistematico das parcelas
do municipio, tornando essas parcelas certificadas, ou seja, registrados. No Art. 18 que
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estabelece que os valores dos imoveis estimados para fins fiscais devem ser atualizados, no
maximo, a cada quatro anos até mesmo para evitar a sua desatualizacéo.

A aplicacdo da nova PGV deve respeitar os principios da anterioridade anual e
nonagésima, ou seja, s pode vigorar no exercicio seguinte a sua aprovacao e ap6s 90 dias de
publicada.

O texto do projeto respeita as normas constitucionais, sendo necessario verificar se
os dispositivos que instituem tributos estdo adequadamente detalhados, com a observéancia do
principio da transparéncia tributéria.

Desse modo, ante todo o exposto, havendo Obices, manifestamo-nos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 24/2024 PMS, quanto a viabilidade técnica do Projeto de
Lei em andlise, todavia, faz-se necessaria a analise quanto aos aspectos financeiro e
orcamentario mais detalhado pelo qual opina-se pelo encaminhamento dos autos a Comisséo
de Financas, Orcamento, Tributagdo, Fiscalizagdo Financeira e Controle para apreciacao.

E o parecer.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico opinativo.
111 - VOTOS DA COMISSAO
VOTOS PELA APROVACAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS
PRESIDENTE

VEREADOR JOSINEY ALVES - AVANTE
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO - CIDADANIA
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS
PRESIDENTE
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VEREADOR JOSINEY ALVES - AVANTE
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO - CIDADANIA
MEMBRO

IV — DECISAO DA COMISSAO
A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, em reuniio

OPINA PELA APROVACAO do Projeto de Lei n® 24/2024 — PMS na quanto & viabilidade
técnica do Projeto de Lei em anélise.

Santana-AP, 26 de dezembro de 2024.
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