ESTADC DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

PARECER LEGISLATIVO N° /2024

I- DO RELATORIO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisio
terminativa, ao Projeto de Lei n" 59/2024 -
PMS que INSTITUI A REVISAO DO
PLANO DE AMORTIZACAO PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
TITULARES DE CARGOS EFETIVOS DO
MUNICIPIO DE SANTANA.

Versa o presente parecer legislativo sobre o Projeto de Lei n® 59/2024 — PMS, de
autoria do Executivo Municipal, que tem por objetivo instituir a revisdo do plano de
amortizagao para equacionamento do déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos civis titulares de cargos efetivos do Municipio de Santana.

A proposi¢do foi encaminhada a esta Comissdao de Constituicdo e Justiga. para
analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico nos termos do art. 134, § 1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa acompanhada com justificativa

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso 1 do § 19 do art. 40
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo aspectos constitucional, legal, juridico. da tecnica legislativa ¢
de conformidade a Lei Organica das matérias sujeitas a apreciagdo da Camara ou de suas
Comissdes, vedada a tramitagdo da matéria sem seu parecer, salvo os casos previstos nesie

‘ Regimento
E o breve relatorio

I1 - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 59/2024-PMS, encontra amparo regimental para sua apreciagao
pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagio.

Para que seja feita uma analise completa acerca da proposta encaminhada pelo
nobre Vereador, preliminarmente ¢ importante fundamentar alguns aspectos legais acerca da

competéncia do poder legislativo municipal.
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Inicialmente cumpre mencionar o artigo 18 da Constituigao da Republica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a organizagao do
Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomo, nos
termos da desta Constituigio™. O termo “autonomia politica”. sob o ponto de vista juridico.
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizagdo. legislagdo. administragao e governo proprio.

Quanto a competéncia dos municipios, em materia de competéncia concorrente.
tem-se que estes tém a atribuigdo constitucional de suplementar as regras federais ¢ estaduats.
a luz do art. 30, incisos 1, da CF, vejamos.

Constitui¢do Federal
Art. 30. compele 40s Municipios.
[ - legislar sobre assuntos de interesse local:

[...]

Constituigao Estadual
Art. 7. compete a0S Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interessc local:

(-1
Lei Organica do Municipio de Santana:

Art. 4. Ao Municipio compele prover a tudo quanto diga respeilo ao scu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de  sua populagio. cabendo-lhe.
privativamente. dentre outras, as seguinies atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Por interesse local entende-se que todos os assuntos do Municipio, mesmo que ele nao
fosse o Gnico interessado. desde que seja o principal. E a sua predominancia: tudo que repercute
direta e indiretamente na vida municipal € de interesse local.

A medida pretendida pelo Projeto de Lei n® 59/2024 insere-se efetivamente na definigao
e legislar sobre assuntos de interesse local, sem qualquer violagdo ao conteudo material ou
iniciativa.

A Lei Organica do Municipio de Santana estabelece no art. 27, inciso I estabelece
a iniciativa exclusiva

Art. 27. Sido de iniciativa exclusiva do Prefcito as leis que
disponham sobre:

| . criaciio. transformagao ou extingdo de cargos. empregos ou
fungdcs publicas. na adnunistragio direla ¢ autarquia. alem dec
fundagdes. ou aumento de suas remuneragoes:

Il - servidores publicos. scu regime juridico. provimento de
cargos. empregos ou fungdes. estabilidade ¢ aposentadoria:
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11 ~criagao. estruturacdo ¢ atribuigdes das secretarias ¢ orgdos da
administragio publica:
V- matéria orcamentiria ¢

E importante destacar as hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo. que
estdo expressamente previstas na Constituicdo Federal, aplicadas por simetria aos Estados e
Municipios. Dispde o artigo 61, § 1°, da CF:

Art. 61, A diniciatuva das leis complementares ¢
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Camara dos Deputados. do Senado Federal ou do
Congresso Nacional. ao Presidente da Republica. ao
Supremo Tribunal Federal. acs Tribunais Superiores. ao
Procurador-Geral da Reptiblica ¢ aos cidadaos. na forma
¢ nos casos previstos nesta Constituigdo

§ 1Y Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que;

I - fixem ou modifiquem os cletives das Forgas
Armadas:

I1 - disponham sobre:

a) criagiio de cargos. fungoes ou empregos publicos na
adminisiragdo direta ¢ autdrquica ou aumento de sua
remuneracao.

b) organizacio administrativa ¢ judiciaria, matéria
tributiria e or¢amentiria, servigos phiblicos ¢ pessoul
da administracao dos Territérios:

¢) servidores piblicos da Unidio ¢ Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria:(Redagio  dada  pela  Emenda
Constitucional n” 18, de 1998)

d) organizacio do Ministério Piblico ¢ da Delensoria
Pablica da Unido. bem coimo normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico ¢ da Dclensoria
Publica dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos
Termtoros:

e) criacdo e extingio de Ministérios ¢ orgdos da
administragio publica. observado o disposto no art. 84
VI. (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n” 32, de
2001)

) militares das Forgas Armadas. scu regime juridico.
provimento de cargos. promocoecs. estabilidade.
remuneragio. reforma ¢ transferéneia para a reserva.
(Incluida pcla Emenda Constitncional n® 18. de 1998)

Para os fins do direito municipal, mais relevante ainda ¢ a observéancia das normas
previstas na Constituicao Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo.
uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade

Desse modo, quanto a competéncia legislativa, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei, inexistindo obices constitucionais ou legais.
uma vez que as alteragdes dispostas no Projeto de Lei se coadunam com as normas vigentes

A regulamentacdo de matéria dessa estirpe ndo excede os limites da autonomia
legislativa reservada aos municipios, mesmo se considerada a existéncia de normas federais ou
estaduais a disporem sobre os mesmos temas, porquanto, no rol das competéncias da Unido e
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dos Estado (art. 22 e 25 da CF) nao consta qualquer proibigao nesse sentido, prevalecendo a
autonomia municipal.

Nio ha qualquer viola¢ao quanto a iniciativa do projeto de lei, pois este respeita 0s
limites constitucionais, legais e a competéncia legislativa municipal. A proposi¢ao esta em
conformidade com a Lei Orgéanica do Municipio e segue 0s tramites adequados, garantindo a
legalidade ¢ regularidade do processo legislativo.

O municipio tem autonomia para legislar sobre 0 RPPS de seus servidores, mas nao
pode contrariar normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 24, inciso XIL, da CF).

A Lei n° 9.717/1998 estabelece normas gerais para o funcionamento dos RPPS ¢
determina que eles devem ser regidos por principios de equilibrio financeiro e atuarial. A
cobranca de atualizagio monetdria € juros por alraso nas contribuigdes esta alinhada com esse
principio, pois busca proteger o equilibrio do sistema previdenciario. A fundamentagdo para
essa pratica decorre de dispositivos da lei e de principios gerais de direito previdenciario e
financeiro. como o equilibrio financeiro e atuarial. O art. 1°, que exige o equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos sen idores
piiblicos ¢ dos militares dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. bem como os dos servidores publicos da Unido.
observario. no que couber. 0s principios ¢ normas gerais
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social. ¢
atenderio aos critérios de equilibrio financeiro ¢ atuarial.

A Portaria MTP n°® 1.467/2022 fornece os parametros ¢ metodologias que o municipio
deve observar ao revisar o plano de amortizagao e o Projeto de Lei em epigrafe esta alinhado

com as diretrizes previstas na Portaria como prazo de equacionamento e a forma de pagamento

Desse modo, ante todo O exposto. nao havendo Obices, manifestamo-nos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 59/2024 PMS, quanto a viabilidade técnica do Projeto de
Lei em analise. todavia, faz-se necessaria a analise quanto aos aspectos financeiro e
orgamentario mais detalhado pelo qual opina-se pelo encaminhamento dos autos & Comissao
de Finangas, Or¢amento, Tributagao, Fiscalizagdo Financeira e Controle para apreciagao

E o parecer.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
téenico opinativo.
111 - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO
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VEREADORA DIANA CASTELO - MDB
PRESIDENTE

VEREADO

VEREADOR LUIZ OTAVIO - MDB
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAQ

VEREADORA DIANA CASTELO - MDB
PRESIDENTE

VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO - MDB
MEMBRO

IV - DECISAO DA COMISSAQ

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, em reuniio
OPINA PELA APROVACAO do Projeto de Lei n° 59/2024-PMS na quanto a viabilidade
técnica do Projeto de Lei em analise.

Santana-AP. 21 de dezembro de 2024

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIO JCSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVE
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N— CENTRO



