ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER N° 12024

Da COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS, em decisdo
terminativa, ao Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias do
municipio de Santana para o exercicio de 2025 e da outras

providéncias.

| - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei PLDO 020/2024, de autoria do chefe do
Poder Executivo Municipal, que disp8e sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
- LDO para o exercicio do ano de 2025 e da outras providéncias.

O texto legal a ser votado se encontra distribuido em 96 (noventa e seis)
artigos e anexos,

elaborados de acordo com o que preceitua o 8§ 2°, inciso Il do art. 165 da
Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, o art.4 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, que € a Lei da Reponsabilidade Fiscal, e
no disposto na Lei Federal 4.320/1964, que disp&e sobre o direito financeiro além
de observar o disposto nas regras técnicas estabelecidas pelo Tesouro Nacional,
no dispositivos da Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno desta Casa

Legislativa.

E sucinto relatorio. Passamos a analise da Comissao
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Il- DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que se refere a competéncia do Municipio, o presente projeto versa
em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, | da Constituicdo
Federal, e nos art. 40, 8§ 2°, da Lei Organica do Municipio.

Portanto, nos termos da Lei Organica do Municipio de Santana, o Chefe
do Poder Executivo, possui competéncia privativa para iniciar processo
legislativo no que se refere a dispor sobre as diretrizes orcamentarias para -
LDO, para o ano de 2025.

Destarte, feitas as consideracdes sobre a competéncia legislativa, ndo ha
no que se falar em vicio de iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei,
inexistindo 6bices Constitucionais ou legais no tocante a competéncia e iniciativa
a Comisséao opina favoravel pelo prosseguimento e da tramitacdo do Projeto de
Lei.

lll - DO MERITO DO PROJETO DE LEI

O projeto de lei de diretrizes Orgamentérias ora analisado, visa definir as
regras e 0S compromissos que elaborardo a execucdo da Lei Orcamentaria
anual, para o exercicio financeiro de 2025, sendo estruturado de modo a conter
disposicOes acerca das metas e das prioridades da administracdo Municipal, a
serem realizadas partindo-se de uma metodologia lastreada em principios
consagrados na Constituicdo Federal de 1988, e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, 2000.

O projeto de lei em comento cita dispositivos relacionados aos seguintes

aspectos:

0 DISPOSIC,‘C")ES PRELIMINARES
Art. 1°
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0 DAS METAS PRIORIDADES DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA

Art. 2°

0 ESTRUTURA E ORGANIZAQAO DO ORCAMENTO
Art. 3°ao 12°

[J DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS

ORCAMENTOS DO MUNICIPIO
Art. 13° ao 32°

1 DAS TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO
Art. 33°a0 39 °

[] DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL
Art. 40° ao 42°

[0 DAS DISPOSIQOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM O PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Art. 43° ao 53°

[ DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACAOES NA

LEGISLACAO
Art. 54° ao 56°

1 DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA
Art. 57° ao 59°

[0 DO REGIME DE EXECUC;AO DAS PROGRAMAQOES INCLUIDAS OU
ACRESCIDAS POR EMENDAS IMPOSITIVAS
Art. 60° ao 70°
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] DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 71° ao 96°

Destacamos aqui, que a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, orienta a
elaboracao e execucdo do orcamento anual e trata de varios outros temas, como
alteracdes tributarias, gastos com o pessoal, politica fiscal, e transferéncias de
recursos, além de estar simetricamente alinhada com o plano plurianual e os
ditames da Lei Federal n°4.320/64, que institui normas gerais do Direito
Financeiro e a Lei Complementar n°® 101/2002, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Ademais, insta salientar que corroborando com a Constituicdo Federal, a
Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF, que positiva e estabelece as regras gerais
para as financas publicas que se volta para a fiscalizacédo da gestdo e aplicacdo
de valores, no art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §
20 do art. 165 da Constituicdo, estabelece como procedera a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, devendo ser observado o que nela contém para que a lei seja
aprovada por esta Casa de Leis, pelo que transcrevo para melhor visualizacao.

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2o do
art. 165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipbteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso |l
do § 1o do art. 31,

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)
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11l - (VETADO)

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

lIl - evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

IV - avaliacéo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e
da margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8 30 A lei de diretrizes orcamentéarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

8 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, 0s objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem
COmMo 0s parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis,
e ainda as metas de inflagéo, para o exercicio subsequente.

No cumprimento da legislagdo, o Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias, conforme preceitua a lei apresentou 0s seguintes anexos:
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0 METAS FISCAIS

[ AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR

1 METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS
TRES EXCERCICIOS ANTERIORES

[ EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO.

[ ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENACAO DE ATIVOS

1 METAS E PRIORIDADES

Visualizando assim a legislacdo pertinente no que tange aos requisitos
basicos (anexos pertinentes e demonstrativos) para que a lei seja proposta e
aprovada, ficara a cargo da Comisséo de Orcamento e Financas e Tributacéo,
haja vista ser Comisséo técnica para tal analise.

N&do menos importante é salientar que cabe ao Poder Legislativo a
aprovacdao do projeto de Lei em questao, que por certo tal atribuicéo esta prevista
no artigo 40 da Lei Organica Municipal que trata dos projetos relativos as
Diretrizes Or¢camentérias, conforme transcrevo para a melhor visualizacao:

Art. 26 Os projetos de relativos ao Orcamento Anual, ao Plano Plurianual,
as Diretrizes Orcamentérias e aos créditos adicionais serdo apreciados pelo
Poder Legislativo Municipal na forma do seu Regimento.

8 1° Cabe a Comisséo permanente de financas e legislacédo da Camara
Municipal:

| — Examinar e emitir parecer sobre projetos; planos e programas, bem
como sobre as contas apresentadas pelo Prefeito Municipal.

Cabe ressaltar que o artigo supramencionado também contempla que o
projeto de Lei

de Diretrizes Orgcamentarias deve ser apreciado pela Comissdo de
Financas e Legislacdo da Camara e Legislacdo da Camara, sem o prejuizo da
atuacao das demais comissoes, contudo vale destacar que a LDO € elaborada

com base no PPA e orienta a Lei Orcamentéria do Exercicio subsequente.
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Apoés devidamente instruido pelas Comissfes, na forma Regimental, o

projeto devera ser incluido na pauta para a votacao plenaria.

Desta forma, resta clara e evidente que € competéncia do Poder
Legislativo proceder a votacdo relativa a Diretrizes Orcamentarias LDO,
conforme preconiza a legislacéo vigente, bem como nos termos da Lei Organica
do Municipio, devendo ser observado a quantidade de votos para que se tenha
a devida aprovacao da deliberacao, qual seja a de maioria dos membros da Casa
de Leis.

No presente caso, verifica-se que o Projeto de Lei oriundo do Poder
Executivo Municipal de Santana, cumpre com 0s requisitos basicos, dispondo da
matéria exigida por lei, estando apto a ser submetido apreciacdo do Plenario e
aprovado em dois turnos, se for o caso, devendo, depois de aprovado, ser
devolvido ao Poder Executivo para a Sancao.

Por fim, comissdo, ndo sendo competente para se pronunciar sobre a
parte de cunho contabil e financeiro, ndo detectou impedimentos incidentes
sobre a propositura deste Projeto de Lei.

No mais, salientamos a importancia dos senhores vereadores analisarem
com atencao 0s anexos, constantes do Projeto de Lei, tendo em vista que sdo
de suma importancia para a tomada de deciséao.

Seguem parecer dessa comissdo para andlise, consideracdo e
posteriores providéncias cabiveis.

IV — CONCLUSAO

EX POSITIS, do ponto de vista da Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade a adequacéo a técnica legislativa, bem como em face a inexisténcia
de ébices, a Comisséo Financas e Orcamento, manifesta pela APROVACAO ao
Projeto de Lei n°® 020/2024, devendo o mesmo ser submetido a discussao e
votacdo, necessitando para a sua aprovacgdo, voto favoravel da maioria dos
membros da Camara Municipal.

No que tange ao mérito, ou seja, a verificacdo da existéncia de interesse

publico, caberé a todos os nobres pares no uso da funcao legislativa, verificar a
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viabilidade ou nédo desta preposicéao, respeitando-se para tanto as formalidades

legais e regimentais.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Comisséo de Financas e Orgcamento, 16 de maio de 2024
VOTOS PELA APROVACAO
Vereador Adelson de Rocha — PP

PRESIDENTE

Vereadora Helena Lima — Solidariedade
RELATOR

Vereador Luizinho de Santana - PRB
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

Vereador Adelson de Rocha — PP
PRESIDENTE

Vereadora Helena Lima — Solidariedade
RELATOR

Vereador Luizinho de Santana - PRB
MEMBRO



