ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

PARECER LEGISLATIVO N° 12024

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDAGAO, em decisdo
terminativa, ao Projeto de Lei n°® 20/2024,
dispoe da Lei de Diretrizes Orcamentaria
- exercicio 2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal, e da outras
providéncias.

| - DO RELATORIO

O presente parecer legislativo tem como objetivo proceder a analise detida
e minuciosa acerca da legalidade do Projeto de Lei n°® 20/2024, que versa sobre a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2025, remetido a esta
Comisséao Legislativa para apreciagao.

O mencionado Projeto de Lei tem como finalidade apresentar ao Poder
Legislativo, bem como a toda sociedade santanense, as diretrizes orgamentarias
estabelecidas pelo Executivo Municipal. Dessa forma, o Poder Executivo tornara
publica suas metas e prioridades para o exercicio financeiro do ano de 2025.

Cumpre salientar que o Projeto de Lei foi devidamente instruido com a
mensagem exarada pelo Chefe do Poder Executivo, acompanhada dos anexos
demonstrativos das metas e dos riscos fiscais inerentes ao planejamento orgamento.

Il - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, incumbe a este relator elucidar o que constitui a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Nesse contexto, cumpre-me salientar que a LDO delineia
as normativas que regem a confecgdo da Lei Orgamentéaria Anual do ano seguinte.
Entre outros elementos, a LDO:

As metas e prioridades da administragao publica municipal;
A estrutura e a organizacao do orgcamento;

As diretrizes para a elaboragao e execugao do orgamento do Municipio;
As disposi¢des para transferéncias ao setor privado;

As disposicdes relativas a divida publica municipal;

As disposigdes relativas as despesas com pessoal e + encargos sociais;
As disposi¢oes sobre adequagao orgamentaria das alteragdes na
legislacéo;

e As disposigdes sobre transparéncia;
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¢ Disposicdes finais;

Cabe enfatizar, ainda que, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
formulada com base no Plano Plurianual (PPA), tendo como escopo primordial a
indicagao de metas e prioridades do Poder Executivo.

A esta Comisséao Legislativa incumbe a analise da legalidade do Projeto de
Lei submetido a esta Casa Legislativa. Portanto, torna-se imperativo compreender o
que preceitua o ordenamento juridico brasileiro acerca do referido projeto.

Destaco, inicialmente, o disposto no artigo 165 da Constituicdo da
Republica federativa do Brasil, conforme segue:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

Il - as diretrizes orgamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administragédo publica federal, estabelecera as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboragéo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 109, de

2021)

Podemos constatar que o legislador originario, ao promulgar a Carta
Magna, instituiu a obrigatoriedade para que os Poderes Executivos legislassem sobre
a matéria em questao.

Outrossim, em prosseguimento a andlise do que dispde a legislagéo
federal, cumpre observar o teor da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
in verbis:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 9% e no
inciso |l do § 12do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢gamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

II- (VETADO)

- (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo d
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores'
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resulta
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
se referirem e para os dois seguintes.
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§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos frés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienagao de ativos;

IV - avaliagao da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projegées para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subsequente.

Destaco aos nobres pares que a obrigatoriedade de criagao da Lei de
Diretrizes Orgamentarias ndo esta restrita apenas a Carta Magna de 1988 e a Lei
Complementar n® 101/2000. Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Santana
também versa sobre o tema, especificamente em seu artigo 115, que transcreve o
artigo 165 da Constituicao Federal.

No tocante a competéncia legislativa, o artigo 165 da CF/88 claramente
delimita que é atribuicdo exclusiva do Poder Executivo. Todavia, para uma melhor
elucidacao do tema, cabe a esta Comissdo mencionar o disposto no artigo 18 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o qual, ao tratar da organizagéo do
Estado, preceitua que: "A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo". O conceito de "autonomia politica”, sob
o prisma juridico, congrega um conjunto de competéncias conferidas aos entes
federados para instituir sua propria organizagao, legislagao, administragao e governo.

Nessa linha, ressalto o que esta estabelecido no artigo 30, inciso |, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que dispde que:

Art. 30. compete aos municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
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E cedico que a legislagdo infraconstitucional jamais podera contrariar a
Constituicdo Federal do Brasil. Desta forma, é natural que as leis organicas dos
municipios reproduzam os artigos 30 da Constituicdo Federal de 1988, sendo que as
competéncias permanecem idénticas.

Diante do exposto e considerando todos os fundamentos acima delineados,
conclui-se que, quanto & matéria analisada, ndo ha qualquer violagédo ao contetdo
material da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, das leis federais que
regulamentam a matéria, bem como da Lei Organica deste Municipio. Assim, a
competéncia da referida propositura ndo encontra 6bice para sua aprovagao.

Por todo o exposto, o parecer desta relatoria pugna pela aprovagao
deste Projeto de Lei do Executivo Municipal.

Ill - DECISAO DA COMISSAO
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO, em reuniéo

OPINA PELA APROVACAO do Projeto de Lei n° 20/2024, que dispoe sobre a LDO
— 2025, na INTEGRALIDADE.

Santana-AP, 13 de junho de 2024.

VOTOS PELA APROVAGAO

VEREADORA DIANA CASTELO - MDB
PRESIDENTE

VEREADOR LUIZ OTAVIO - MDB
MEMBRO
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VOTOS PELA REJEICAO

VEREADORA DIANA CASTELO - MDB
PRESIDENTE

VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO - MDB
MEMBRO
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