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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA, DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE SANTANA - AP.

Com fulcro no art. 48, inciso |, da Lei Orgéanica do Municipio de Santana c/c
o art. 30, I, CF/88, oferecemos a exame dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de
Lei Complementar n° /2024 - PMS, que “Institui o Programa de Refinanciamento
da Divida Ativa do Municipio de Santana - REFIS, dispondo sobre o parcelamento e
desconto nas multas, juros dos débitos tributarios e ndo tributarios, IPTU, ISSQN, TFF
e TVS inscritos em divida ativa ou ndo do Municipio de Santana - AP, e d& outras
providéncias”.

JUSTIFICATIVA

Exmo. Senhor Presidente.

Exmo(s). Senhores Vereadores.

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo instituir o
Programa de Recuperacdo Fiscal de Santana/AP - REFIS MUNICIPAL - para
pagamento de débitos fiscais de pessoas fisicas ou juridicas com o fisco municipal,
podendo o referido pagamento ser recebido a vista ou parcelado, devidos a Fazenda
Publica Municipal vencidos até o dia 31 de dezembro de 2023, incluindo o imposto
sobre servigos de qualquer natureza - ISSQN, vencido até 31 de margo de 2024:

A justificativa para o projeto tem como base as seguintes premissas:

a) Proporcionar beneficios para os contribuintes, pois pessoas fisicas e
juridicas poderdo quitar débitos fiscais em atraso, viabilizando o restabelecimento
financeiro e a manutencéo das atividades produtivas;

b) Beneficiar também o Estado e o préprio Municipio com a elevagéo da
arrecadagao por intermédio do recolhimento financeiro e a manutengao das atividades
produtivas.

Esta iniciativa do Poder Executivo Municipal objetiva ao incremento da
receita propria, bem como incentivar os contribuintes a regularizar suas respectivas
pendéncias tributarias ou nao tributdrias, criando formas mais seguras, vantajosas, e
célere a oportunidade de o contribuinte negociar de forma amigéavel, voluntéria e com
desconto, seu débito com o Municipio de Santana/AP.
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De 2019 a 2023, deve-se a PMS o valor global de R$ 114.872.021.91(cento
e quatorze milhdes, oitocentos e setenta e dois mil, vinte e um reais e noventa e um
centavos) esses valores correspondem a débitos de dificil recuperagdo ou
representam um custo alto para a execugao fiscal, valor principal € mais as multas.

As Multas equivalem a quantia de R$ 14.934.510,06 (quatorze milhdes,
novecentos e trinta e quatro mil, quinhentos e dez reais e seis centavos).

Juros equivalem a quantia de R$ 25.774.029,3 (vinte e cinco milhdes,
setecentos e setenta e quatro mil, vinte e nove reais e trés centavos).

Dessa forma, em obediéncia ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - cabe informar que historicamente
0s programas de recuperagéao fiscal conseguem receber valores de 10% (dez por
cento) do valor langado, do valor original, que correspondem a renlncia de receita
estimada do valor de juros e multas.

A renuncia de receita de juros e multas serda compensada com a
arrecadagéao do valor do principal, considerando que a partir da vigéncia do Programa
de recuperagao fiscal do Municipio de Santana/AP - REFIS serd possivel incrementar-
se, a Receita do Municipio e o surgimento de novas empresas.

Com efeito, o programa REFIS continuara propondo o parcelamento dos
créditos tributarios, desde que o pagamento e a adesdo sejam formalizados pelos
interessados, de duas formas distintas, por pagamento a vista e por pagamento
parcelado.

| - Pagos a vista, com reducgdo de 100% (cem por cento) das multas de
mora e de oficio, e de 100% (cem por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por
cento) sobre o valor do encargo legal, quando a adesao ao REFIS for efetivada até 31
de julho de 2024;

Il - Pagos a vista, com reducéo de 80% (oitenta por cento) das multas de
mora e de oficio, e de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora e de 80% (oitenta
por cento) sobre o valor do encargo legal, quando a adesdo ao REFIS for efetivada
até 31 de agosto de 2024,

Il - Parcelados até 12 (doze) prestagdes iguais, sucessivas e mensais, com
reducao de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio, e de 50%
(cinquenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do
encargo legal, aos débitos de valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), quando a
adesao ao REFIS for efetivada 30 de setembro de 2024,
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IV - Parcelados de 13 (treze) a 48 (quarenta e oito) prestacdes iguais,
sucessivas e mensais, com reducao de 55% (cinquenta e cinco por cento) das multas
de mora e de oficio, e de 30% (trinta por cento) das isoladas, e de 30% (trinta por
cento), dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal,
aos débitos de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), quando a adesdo ao REFIS
for efetivada 31 de outubro de 2024;

V - Parcelados de 49 (quarenta e nove) a 60 (sessenta) prestagdes iguais,
sucessivas e mensais, com redugéo de 45% (quarenta e cinco por cento) das multas
de mora e de oficio, e de 30%(trinta por cento), dos juros de mora, e de 100% (cem
por cento) sobre o valor do encargo legal, aos débitos de valor até R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), quando a ades@o ao REFIS for efetivada 30 de novembro de
2024;

VI - Parcelados 61 (sessenta e um) a 72(setenta e dois) prestagdes iguais,
sucessivas e mensais, com redugdo de 35% (trinta e cinco por cento) das multas de
mora e de oficio, e de 30% (trinta por cento) dos juros de mora, e de 100% (cem por
cento) sobre o valor do encargo legal, aos débitos de valor acima de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), quando a adesdo ao REFIS for efetivada 31 de dezembro de
2024.

Apods o término do Programa REFIS, a Administragdo Publica Fazendaria,
promoverd a inclusé@o dos contribuintes que estiverem inadimplentes em divida ativa,
e como consequéncia adotara as medidas judiciais adequadas a cobranga das dividas
tributarias e nao tributarias.

Diante de todo o exposto, submetemos a apreciagao dessa Egrégia Casa
de Leis, a proposta de Projeto de Lei Complementar, ressaltando que a referida
proposigao esta em sintonia com a legislagao federal, estadual e municipal vigentes
que tratam da matéria proporcionando assim, maior seguranga juridica, evitando
incidentes de inconstitucionalidades, salvaguardando o interesse publico em geral
pelo que se espera a tramitagao regulamentar e, ao final, sua aprovagéo integral, em
carater de urgéncia (urgentissima).

Por fim, renovo os votos de elevada estima e distinta consideragao.

\—&

SEDE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, em Santana - AP, 14 de junho de 2024.

SEBASTIAO FERREIRA DA ROCHA
Prefeito Municipal de Santana
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2___, DE 14 DE JUNHO DE 2024.

INSTITUI O PROGRAMA DE
REFINANCIAMENTO DA DiVIDA ATIVA
DO MUNICIPIO DE SANTANA - REFIS,
DISPONDO SOBRE o
PARCELAMENTO E O DESCONTO
NAS MULTAS, JUROS DOS DEBITOS
TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS,
IPTU, ISSQN, TFF E TVS INSCRITOS
EM DIiVIDA ATIVA OU NAO DO
MUNICIPIO DE SANTANA - AP, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA APROVA ¢ ele, SANCIONA a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o programa de recuperacdo Fiscal - REFIS, destinado a
promover a regularizagdo de créditos de natureza tributaria e nao tributaria, com
vencimento até 31 de dezembro de 2024, incluindo os créditos relativos ao imposto
sobre servicos de qualquer natureza - ISSQN, vencidos até 31 de marco de 2024.

Paragrafo Unico. O disposto nesse artigo aplica-se aos débitos inscritos como Divida
Ativa, mesmo em fase de execugéo fiscal ja ajuizada, ou que tenha sido objeto de
parcelamento anterior, podendo, ainda terem isencao de multas, juros de mora.

Art. 2° Os débitos referentes a Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
IPTU, Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, Taxa de Fiscalizagao
e Licenca para Localizagéo e Funcionamento - TFF e Taxa de Vigilancia - TVS, do
Municipio de Santana, podendo ser parceladas em até 72 (setenta e duas) prestacoes
mensais e sucessivas, podendo, ainda terem isengbes de multas, juros de mora.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos débitos inscritos como Divida
Ativa, mesmo em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que tenha sido objeto de
parcelamento anterior, podendo, ainda terem isengdes de multas, juros de mora.

Art. 32 Observado o disposto nesta Lei, os débitos consolidados, relativos aos créditos
tributarios e nao tributarios, poderao ser pagos a vista, ou parcelados (exceto o ISS
retido na fonte) da seguinte forma e critério:

| - pagos a vista com reducédo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de
oficio, de 100% (cem por cento) dos juros de mora, e de 100% (cem por cento) sobre
o valor do encargo legal, quando a adeséo ao REFIS for efetivada até 31 de julho de
2024,
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Il - pagos a vista, com redugao de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de
oficio, de 80% (oitenta por cento) de juros de mora, e de 80% (oitenta por cento) sobre
o valor do encargo legal, quando a adesdo ao REFIS for efetivada até 31 de agosto
de 2024;

Il - parcelados até 12 (dose) prestagdes iguais, sucessivas e mensais, com redugao
de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio, 50% (trinta por cento) de
juros de mora, e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal, aos débitos
de valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), quando a ades&o ao REFIS for efetivada
até 30 de setembro de 2024;

IV - parcelados de 13 (treze) a 48 (quarenta e oito) prestagdes iguais, sucessivas e
mensais, com redugdo de 55% (cinquenta e cinco por cento) das multas de mora e de
oficio, e de 30% (trinta por cento) dos juros de mora, e de 100% (cem por cento) sobre
o valor do encargo legal, aos débitos de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais)
quando a adesdo ao REFIS for efetivada até 31 de outubro de 2024;

V - parcelados de 49 (quarenta e nove) a 60 (sessenta) prestagdes iguais, sucessivas
e mensais, com redugao de 45% (quarenta e cinco por cento) das multas de mora e
de oficio, 30% (trinta por cento) dos juros de mora, e de 100% (cem por cento) sobre
o valor do encargo legal, aos débitos de valor até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
quando a adesao ao REFIS for efetivada até 30 de novembro de 2024;

VI - parcelados de 61 (sessenta e um) a 72 (setenta e dois) prestagdes iguais,
sucessivas e mensais, com redugao de 35% (trinta e cinco por cento) das multas de
mora e de oficio, 30%(trinta por cento) dos juros de mora, e de 100% (cem por cento)
sobre o valor do encargo legal, aos débitos de valor acima de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), quando a adesao ao REFIS for efetivada até 31 de dezembro de
2024.

§ 1° Os beneficios previstos acima, somente surtirdo efeitos aos interessados que
formalizarem a adesdo ao REFIS, observados os prazos de cada critério solicitado.
Ressalta-se que a efetivagdo da referida ades@o se condiciona a liquidagdo do
primeiro pagamento do acordo, observadas as garantias e as demais exigéncias
fixadas nesta Lei.

§ 2° Havendo defesa administrativa ou recurso judicial, o sujeito passivo devera
desistir expressamente e de forma irrevogavel da impugnagcdo ou do recurso
interposto, ou da agéo judicial proposta, e renunciar a quaisquer alegagdes de direito
sobre as quais se fundam os referidos processos administrativos e agdes judiciais,
relativamente a matéria cujo respectivo débito queira parcelar.

Art. 4° Os REFIS MUNICIPAIS nao alcangam débitos:
| - De 6rgéaos da Administragdo Publica Direta, das Fundagdes e das Autarquias;

Il - De Pessoas Juridicas vencidas até os 06(seis) meses anteriormente a data do
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parcelamento;

[l - ITBI - imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdveis e de direitos reais.
Capitulo |
Do pedido de parcelamento

Art. 5° O ingresso ao REFIS municipal, dar-se-a por opgdo do devedor que faré jus
ao parcelamento dos débitos tributarios e ndo tributérios inscritos ou ndo em divida
ativa do Municipio de Santana/AP.

§ 1° O pedido de parcelamento devera ser formulado pelo préprio sujeito passivo ou
representante legal no caso de pessoas fisicas, ou pelo sécio ou representante legal
no caso de pessoa juridica.

§ 2° No caso de Pessoa Juridica, o pedido devera ser formulado em nome dos sdécios
responsavel pela administracdo da empresa, e apresentagdo da Ultima alteragédo de
Contrato Social devidamente registrado em Junta Comercial e/ou Cartério.

§ 3° Existindo parcelamentos concedidos sob outras modalidades sera admitida a
transferéncia do saldo devedor para REFIS Municipal atual, facultando-se ao
Contribuinte parcelar, uma Unica vez, o saldo de parcelamento em aberto, mediante
requerimento, observado os prazos previstos no art. 22 ou as modalidades de
parcelamento.

§ 4° O parcelamento concedido nos termos desta Lei independera de apresentagdo
de garantia ou arrolamento de bens, mantidas aquelas decorrentes de débitos
transferidos de outras modalidades de parcelamento ou de execugao fiscal.

Capitulo i
Da consolidacao dos débitos e do termo de compromisso

Art. 6° A divida objeto de parcelamento ou do pagamento a vista seré consolidada,
quando for o caso com todos os encargos administrativos e judiciais cabiveis, na data
de seu requerimento.

Art. 7° Consolidado o débito, o devedor assinard o correspondente termo de
Confissao de Divida em duas vias, sendo uma sua contrafé.

Capitulo lli
Das representacoes e de seu pagamento
Art. 8° O montante de cada parcela ndao podera ser inferior a:

| - 50 UFM Pessoa Fisica;

Il - 100 UFM Pessoa Juridica.
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Art. 92 A adesdo ao parcelamento seré efetivada com o recolhimento da primeira
parcela a ser paga na data indicada para a assinatura de termo de parcelamento e
confissdo de divida e as demais com 30 (trinta) dias apds o pagamento da primeira
parcela.

Capitulo IV
Da rescisao do parcelamento
Art. 10 O parcelamento seré rescindido automaticamente, nas hipoteses de:

I - Inadimplemento por 3 (trés) parcelas consecutivas ou 5 (cinco) alternadas, o que
primeiro ocorrer, relativamente quaisquer débitos abrangidos pelo REFIS
MUNICIPAL, e, conforme o caso, o prosseguimento da cobranga administrativa ou
judicial;

Il - Decretagao de faléncia, extingao por liquidagao, ou cisdo da pessoa juridica;

Il - Propositura de qualquer medida judicial ou extrajudicial relativa aos débitos objeto
do programa REFIS MUNICIPAL;

IV - Infragé@o de qualquer das normas estabelecidas nessa Lei.

§ 1° O parcelamento podera ser rescindido por despacho fundamentado do Secretério
Municipal de Fazenda, independente do disposto no caput deste artigo, nos casos de
alteracdo, revisao de langamento desde que justificaveis e reconhecidos pela
Administragao, ou cancelamento, apds o devido processo legal com garantia de ampla
defesa e contraditério.

§ 2° A rescisdo implicard no cancelamento dos beneficios de REFIS Municipal
concedido, e ocasionara a apuracao do valor original do débito, com a incidéncia dos
seus respectivos acréscimos legais até a data da rescisdo, sendo deduzidas do valor
devido as parcelas pagas pelo contribuinte.

Art. 11 A rescisdo do parcelamento nos termos da presente Lei Independera de
notificac@o prévia ao sujeito passivo e implicara:

| - Na imediata execugéo judicial dos débitos que ndo foram extintas com o pagamento
das parcelas efetuadas e ou envio para protesto extrajudicial e, encontrando-se o
débito em execugéo fiscal, em prosseguimento da agéo judicial, independentemente
de qualquer outra providencia administrativa;

Il - No leildo judicial ou na execugdo hipotecaria do imével que garanta os débitos
vinculados ao imével do requerente;

[Il - No restabelecimento, em relagdo ao montante ndo pago, dos acréscimos legais
na forma da legislagédo aplicavel a época dos vencimentos dos débitos originais.
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Capitulo V
Das disposic¢oes gerais
Art. 12 A opcéo pelo programa REFIS - Santana implica:

I - Na confissao irrevogavel dos débitos e configura confissdo extrajudicial, nos termos
dos artigos 389, 395, do Cddigo de Processo Civil;

Il - Na aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigcoes estabelecidas;
lll - no pagamento regular das parcelas do débito consolidado;

IV - na manutengdo automatica dos gravames decorrentes de medidas cautelares
fiscais e das garantias prestadas judicialmente ou extrajudicialmente.

Paragrafo unico. O deferimento de pedido de parcelamento de cobranga em débito
judicial ndo importa em novagado, transagao, ou no levantamento ou extingdo da
garantia ofertada em execugdo judicial, a qual ficard suspensa até o término do
cumprimento do parcelamento requerido.

Art. 13 A Secretaria de Fazenda do Municipio de Santana editard as normas
regulamentares necessarias a execugao do programa REFIS - Santana e suas
prorrogagoes.

Art. 14 Os pagamentos efetuados no ambito de REFIS - Santana serdo amortizados
proporcionalmente, tendo por base de consolidagéo, entre o valor consolidado de
cada tributo, incluido no programa, e o valor total parcelado.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SEDE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, em Santana - AP, 14 de junho de 2024.

SEBASTIAO FERREIRA DA ROCHA
Prefeito do Municipio de Santana
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ESTADO DO AMAPA
Camara Municipal de Santana
Gabinete da Presidéncia

DFICIO N2 174/2024/GAB/PRES/CMS
Santana, 27 de maio de 2024.

Ao Senhor

JOEL NOGUEIRA RODRIGUES
Secretario Municipal de Fazenda - SEMFAZ
Santana - AP

Assunto: Encaminhamento de Requezimé'nto-E'CMS:l 02

Senhor Secretario,

Com os nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos a Vossa Senhoria requerimento

lido e aprovado na 282 sessdo ordindria realizada em 23 de:maio do ano para exame e

pronunciamento.
Aproveitamos para enviar protesto de estima e aprego, colocando-nos 2 disposicio para

qualguer esclarecimento.

Atenciosamente,

‘\avﬁuli;‘ - @'9-“--
VER. IOSIVALDO SANTOS ABRANTES

Presidente da Camara Mumupat de Santana CMS/A

Rua: Ubaldo Figueira, n° 54, Bairro Central-Santana/AP. CEP: 68925-000
E-maii: presidencia@santana.ap.leg.br
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Gabinete do Vereador Mdrio Branddo-PL

REQUERIMENTO N° 253 /2024 - CMS

O Vereador MARIO BRANDAO - PL/STN, e que a este subscreve,
vem SOLICITAR, apos a devu
Soberano Plenario, que seja encaml hado. copla da presente proposicao a
qual REQUERIMENTO ‘AO ;__JOEL NOGUEIRA RODRIGUES,
SECRETARIO MUN!CIPAL DE FAZENDA (SEMFAZ),\ PARA INSTITUICAO
DO PROGRAMA DE RECUPER“AGAO FlSCAL DO MUNKCIPIO REFIS,
EM 2024, j_'ARA PROMOVER REGULARIZAQA 'c‘?'“;j'éalros DE
NATUREZA TR!BUTARIA E NA : RIBUTARIA COM 0 MUN!CIPIO

tramitagao. regimental e consultado o

JUST!FICATIVA

.._,o' ao municipio de forma
nos acresc:mes de juros e multas.

permitir a regu!anzag.ao de débitos fi sca‘
apresentado efetividade no retorno da
medida possnbrlttara uma politica ev _ 0
montantes signifi icativos de: créditos.tribt os quws serdo revertldos em receita
propria para os cofres pubhcos proparcsonando assim a prestagdo de melhores
servicos plblicos aos municipes. p

Portanto, solicitamos a Secretaria Municipal de Fazenda (SEMFAZ) que
institua o Programa de Recuperagéo Fiscal do Municipio — REFiS em 2024, a fim de
promover a regularizagao dos deb:tos de natureza tributaria e. nao tributaria com o
municipio. - e

PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS SEDE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, CIDADE SANTANA/ AP, GABINETE DO PARLAMENTAR
VEREADOR MARIO DA SILVA BRANDAO- PL, 24 DE ABRIL DE 2024.

[31&2'.‘ ‘:51.‘ \'fo' .("&

lm_.&.ﬁ.

U3y U
ASS_ HWH' :

CAMERA P8 37 SWTANA
ARUVO 1 S 5 %0 Orsinaia.
!CJ'\ Si .,.w

Vereador Mario Brandao PL :x..c.. ekl a s ]

gabineteverereadormariobrandao@gmail.com
Rua Ubaldo Figueira, N° 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186
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PARECER: N° 379/2024-PGM/PMS

PROTOCOLO N° 4.129/2024

PARTE INTERESSADA: Camara de Vereadores de Santana/AP
ASSUNTO: REFIS ano 2024

SINTESE

Versam os autos sobre pedido da camara de vereadores
solicitando a instituicdo de refiz 20024. O presente Projeto de Lei possui a
finalidade de instituir programa de recuperagéo financeira, através de
parcelamento e concessao de descontos de juros e multa, inerentes ao atraso
de débitos de natureza tributdria e ndo tributéria, vencidos e nado pagos,

inscritos na divida ativa ou ndo, do Municipio.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo, que
tem como objetivo autorizar o Prefeito a instituir programa de Recuperagao
Fiscal - REFIS, através da concessdo de descontos aos juros e multa de mora
incidente por consequéncia do atraso no pagamento de creditos tributarios e
nao tributarios do Municipio, vencidos até 31 de dezembro de 2023.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

De mais a mais, cabe alguns esclarecimentos sobre o papel do
parecerista ao tecer analise de processos, cumpre destacar, que a fun¢ao de
um 6rgao de consultoria € apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomenda providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade em se adotar ou néo
a precaugao recomendada.

O Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia do

Municipio em razdo do interesse local, bem como de instituir e arrecadas

tributos, de acordo com o disposto no art. 30, | e lll da Constituicdo Federal.
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Como se pode notar do texto da proposicao, trata-se de projeto
de lei destinado a regularizacdo de créditos tributarios e ndo tributarios do
Municipio, decorrentes de débitos relativos ao IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano, ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
Contribuicdo de Melhorias e demais tributos municipais, exceto o ITBl —
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Iméveis, vencidos até 31 de dezembro de
2023, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou nao,
com exigibilidade suspensa ou n&o, inclusive o saldo remanescente dos

débitos consolidados no Programa de Recuperagéo Fiscal —REFIS.

Sobre o tema, o TCE-PR ja se manifestou através de sua
unidade técnica de contas municipais, no Acérdado 1450/08 — Tribunal Pleno, no

sentido de que a instituicdo de Programa de Recuperacgéo Fiscal deve observar

“os principios que norteiam a legislagdo tributaria e ao que
dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ficar
demonstrado o periodo de abrangéncia do perdao tributario, os
seus beneficios, a indicagcdo dos valores envolvidos na
concessdao e as demonstragbes contabeis essenciais para
respaldarem o ato.”

Desta forma, o presente Projeto de Lei devera atender as
normas estabelecidas no art. 150, §6° e 165, §§2° e 6° da Constituicdao Federal,

bem como o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

"Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragcdo pelo proponente de que a rentuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nac afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo propric da lei de diretrizes

orgamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagao da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigdo."”

Dito isso, o Projeto de Lei em analise deve estar acompanhado
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar a sua vigéncia, e atender as condigdes previstas nos incisos | e Il do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sabidamente que os programas de recuperagao fiscal tem
obtido éxito em recuperar créditos que na via judicial € quase impossivel
recuperar, e 0s processos de parcelamento vem ajudando a amenizar os casos
de endividamento de contribuintes, ficando regulares e continuando a atividade,
gerando empregos e distribuindo renda, compensando a morosidade e que na
maioria das vezes quase impossivel executar valores infimos, e
proporcionando aos maiores devedores quitarem suas dividas junto ao
Municipio.

De 2019 a 2023, deve-se a PMS o valor global de R$
114.872.021.91(cento e quatorze milhdes oitocentos e setenta e dois mil e vinte
e um centavos e noventa € um centavos) esses valores correspondem a
débitos de dificil recuperagédo ou representam um custo alto para a execugéo
fiscal, valor principal e mais as multas.

As Multas equivalem a quantia em real de R$ 14.934.510,06
(quatorze milhdes novecentos e trinta e quatro mil quinhentos e dez reais e seis
centavos).

REFIS em ano eleitoral é possivel?

A duvida é ocasionada por dispositivo contido na Lei
9.504/1997, que elenca as condutas vedadas aos agentes
publicos em campanhas eleitorais:
“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio,

as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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§ 10. No ano em que se realizar eleigdao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugdao orgamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o

acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.”

A redagao “distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios”

(grifou-se) elucida a intengdo do legislador:
coibir o administrador de conceder beneficio por espirito de
generosidade, sem a exigéncia de cumprimento de encargo ou obrigagao.

Entretanto, nos REFIS a concessdo de vantagens pela
administragdo reclama uma contrapartida dos contribuintes: pagar ou iniciar o
pagamento de seus débitos perante a fazenda publica. O administrador néo
age por dadiva.

Ademais, os REFIS n&o constituem mera discricionariedade ou
benevoléncia da administragdo, mas representam ferramentas do gestor
publico para fins de arrecadagao tributaria.

Ha, inclusive, respaldo na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsiao e efetiva arrecadacao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagao.

Art. 58. A prestagdo de contas evidenciara o desempenho da
arrecadagdo em relagao a previsao, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegagao, as agoes de recuperagido de créditos nas instancias

administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.

Assim, a natureza e o objetivo dos REFIS os
desqualificam como condutas aptas a influenciar o resultado das
eleicbes, podendo, pois, serem adotados a qualquer tempo, mesmo em

ano eleitoral.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, recomenda-se que a Comissdo de Justica,
Redacéao e Legalidade verifique se foram cumpridas as exigéncias previstas no
art. 14 da LRF. Cumpridas tais exigéncias, conclui-se que a proposigéo
preenche os requisitos legais e constitucionais e esta apta a ser apreciada pelo
Plenario desta Casa de Leis

Santana/AP, 11 de junho de 2024.

MARIVALDO SOUSA DOS SANTOS
Procurador Chefe de Assuntos Fazendario
Decreto n° 0886/2024-PGM/PMS
Homologo:
RONILSON BARRIGA MARQUES
Procurador Geral
Decreto n° 011/2021-PGM/PMS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://santana.1doc.com.br/verificacao/857F-6D4D-F072-EDAE e informe o cédigo 857F-6D4D-F072-EDAE

Assinado por 2 pessoas: MARIVALDO SOUSA DOS SANTOS e RONILSON BARRIGA MARQUES

O



-

‘ID VERIFICACAO DAS \
ASSINATURAS

Cédigo para verificagao: 857F-6D4D-F072-EDAE

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

" MARIVALDO SOUSA DOS SANTOS (CPF 002.XXX.XXX-67) em 11/06/2024 11:26:15 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

&  RONILSON BARRIGA MARQUES (CPF 415.XXX.XXX-00) em 11/06/2024 12:59:11 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://santana.1doc.com.br/verificacao/857F-6D4D-F072-EDAE



