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ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GA BINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES
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Na COMISSAQ DE CONSTITIHICAO,

JUSTICA E REDACAO, em decisio
terminaiiva, ao Projeto de Lei n” 017/Z0Z4-
PMS que Institui a Politica Municipal de
Educa¢io Integral da Rede Municipal de

Fncina de Santana e dd antras nrovidénciac.

I-DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo, para emissio
de Parecer Legisiativo, Projeto de Lei n° 017/2024-FMS, de autoria do Executivo Municipai,
que tem por obietivo Instituir a Politica Municipal de Educacio Integral da Rede Municipal de
Ensino de Santana e da outras providéncias.

A proposi¢do to1 encaminhada a esta Comissao de Constituigao e Justica, para
analise de sens aspectos constiticional. legal e juridico nos termos do art 134 §1° do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, acompanhada com justificativa representando um
passo essencial para o futuro educacional da rede de ensino do Municipio de Santana,

alinhanda_ce com ac pefnr(;m dn governo f faderal , que porry meia da I ai Federal n° 14 ﬂdﬂ da 21

de julho de 2023, esta investindo na Educagdo Integral em todo o pais. Estamos diante de uma

oportumdade Ginica de transformar o cenario educacional deste municipio 1mplementando o que
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1.078, de 22 de junho de 2015.
Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso I do §1° do art. 40
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do Regimento Inteino desta Casa Legislativa, comipete especificainicinie a Coimissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagiio aspectos constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e
de conformidade a Lei Organica das matérias sujeitas a apreciagdo da Camara ou de suas
ComissOes, vedada a iramiiagdo da maiéria sem seu parecer, salvo 0s Casos previsios nesie
Regimento.

E o breve relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

De acordo com o mciso | do §1° do art. 40 do Regimento Interno desta Casa
I egislativa. comnete esnecificamente 4 Comissdo de Constituicio, Tustica e Redacio aspectos
constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e de conformidade a Lei Organica das
matérias sujeitas a apreciagdo da Cﬁmara ou de suas Comissées, vedada a tramitagdo da matéria

A531m, ) PrOJeto de Lel n’ 017/2024-PMS, encontra amparo regimental para
apreciagdo pela Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo.
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Executivo preliminarmente ¢ importante fundamentar alguns aspectos legais acerca da
competéncia do poder legislativo municipal.
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Tnicialmcntc cuimpic imcnhcidinai o artigo 18 da Constituicao da Repliblica
Federativa do Brasil, que estabelece o tema, determinando a organizagdo do Estado, prevé que
“A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Esiadus, 0 Disinio Tederal € us Municipios, iodos auidnomnu, nos Ernnos da desia
Constitui¢do”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao,
iegisiagdo, administragao e governo proprio.

Quanto a competéncia dos municipios. em matéria de competéncia concorrente.
tem-se que estes tém a atribuicdio constitucional de legislar sobre assuntos de interesse local, a
luz do art. 30, incisos 1 e V1, da Ck, vejamos.

Constituigdo Federal
Art. 30. compete a0s MunICip1os:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:
[-.]
VI - manter. com a cooneracan técnica e financeira da Unido e do Fstado

programas de educagio infantil ¢ de ensino fundamental;

Constitui¢io Estadual
Art. 17. compete a0$ municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local:
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Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;
Lei Organica do Municipio de Santana:

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo ananto diga respeito a0 seu
peculiar interesse ¢ a0 bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativaincing, deiitic ouiias, as SCEuLtes atribuigocs:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

()

V1 - manter, com a cooperagio técnica € financeira da Unido e do

Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;

Art. 6°. Ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual
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Por interesse local entende-se que todos os assuntos do Municipio, mesmo que ele
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repercute direta e imediatamente na vida municipal ¢ de interesse local.
A implementagdo de politicas publicas na area da educagdo encontra-se ampara
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visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho™.

Os artigos 206 e 208 da Constituicdo da Republica, por sua vez, estabelecem 0s
principios e os parametros minimos que deverdo ser observados por todos os entes da Federagao
quando da atuagao na area de educagao.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
I - igualdade de condi¢des para 0 acesso ¢ permanéncia na
escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o
pensamento, a arte ¢ 0 saber;
[l - pluralismo de ideias ¢ de concepcdes pedagogicas, €
coexisténcia de mstituigoes publicas ¢ privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas € titulos; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 199%)
V - valorizagio dos profissionais da educagiio escolar,
garantidos, na forma da lel, planos de carrema, com INEresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; (Kedagao dada pela Emenda Constitucional n’
53, de 2006), (Vide Lei n° 14.817, de 2024)
Vi - gestao democratica do ensino pubiico, na forma da iet;
VII - garantia de padrdo de qualidade.
Viii - piso salaria profissionai nacionai para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido
peia Emenda Constitucionai n° 33, de 2000)
[X - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo
da vida, (inciuido peia Emenda Constitucional n° 108, de Z020)
Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de
\rabainadores considerados profissionais da educagio basica €
sobre a fixagao de prazo paraa claboragdo ou adequagdo de seus
pianos de carrcira, 10 ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional
w53, de 2000)
Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado

pedianic a gaiaiiia du.
I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezesseic) anvs de wade, asscguiada mciusive sua ofciia
gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade
pidpiia; (Redayao dada pela Cincida Consiucional i° 5%, dc
2009), (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
1 - progicssiva Umiveisalizagdo do cisine mkdio giatuito,
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
un_ aendimento cducacional cspecializado ags portadoics ac

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

™r .

v

- cducagdo infantil, cm cieeas © pré-cacola, &5 Criangas at S
(cinco) anos de idade: (Redacio dada pela Emenda
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da

i Ea mebletian camvrede o mnmnnidada da andae res
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educando;
VIT - atendimenta an educandn em tadac ag etanac da ednr'm:ﬁn

basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar transnorte alimentacdn e assisténeia 4 sande

(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 1° 0) acescn an encino ohbricatario e eratnito é direito ptihli(‘n

subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Piblico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no
ensino fundamental. fazer-lhes a chamada e zelar. junto aos pais
ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O art. 211 da Constituigdo da Reptiblica realga a necessidade de se observar o
padrdo minimo de quaiidade de ensino e ailuagdo prioritana dos municipios no ensino
fundamental e educacdo infantil:

Ar. Zii. A Uniao, 0s Estados, o Disurilo Federai e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas
de ensino.

§1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as institui¢des de ensino publicas federais
e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equaliza¢do de oportunidades
educacionais e padrio minime de qualidade do ensine mediante
assisténcia técenica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios; (Kedagao dada peia Emenda Constitucionai n®
14, de 1996)

§2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996) -

§3¢ Ne Estadoe e o Distrita Faderal atnardn nriaritariamente no
ensino fundamental e médio. (incluido pela Emenda
Consitiucional n° i4, de 1990)

§4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios definirdo formas de
colaboragdo, de forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade
¢ a equidade do ensino obrigatorio. (Redagdo dada pela Emenda
Cangtitncional n® 108 de 20201

§5° A educagdo basica publica atenderd prioritariamente ao
cusiw tegular, (uciuido pela Einenda Cousiiiucional u” 53, de
2006)

§6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerio acdo redistributiva em relagdo a suas escolas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

87° O lnarlg-ﬁ(\ minimn de ql!ﬁl;dﬁ(‘lf‘ de qne ftrata o §1° decte
artigo considerara as condigdes adequadas de oferta e tera como
eluiCucia v Cosiv Alunw Qualidade (TAG), paciuvados oy
regime de colaboragdo na forma disposta em lei complementay,

conforme o paragrato Unico do art. 23 desta Constituigio.
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Por sua vez, a Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional”, prevé a conjugagdo esforgos para que nas escolas

mihlicac eeia imnlantada o ancinn em regime de temna inteoral
f el =S S essspamaaney ¥ R bt = - T = oF

Na Lei Orginica do Municipio esta previsto que cabera ao Municipio
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio e a ciéncia” (art. 5% V).
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exposto no art. 1°, esta em conformidade com as diretrizes e bases da educacdo previstas na
Constituicdo da Republica, na Lei Federal n° 9.394/1996, e na Lei Organica do Municipio, de
mancita Guc a pioposta ndo Carcce ¢ apontamcntos s0biC Cate poiito.

Considerando que a medida por meio do Projeto de Lei se insere efetivamente na
definicdio de legislar sobre assuntos de interesse local, ndo usurpando matéria de competéncia
legislaiiva da Unido {aii. 24, 1 CF), sein qualsquer viviagoes av conictdo maictial da
Constituicdo Estadual e/ou da Constitui¢do Federal.

A regulamentagdo de matéria dessa estirpe ndo excede os limites da autonomia
jegisiativa reservada aos municipios, mesmo se considerada a exisiéncia de normas federais ou
estaduais a disporem sobre os mesmos temas. porquanto. no rol das competéncias da Unido e
dos Estado (art. 22 e 25 da CF) ndo consta qualquer proibi¢do nesse sentido, prevalecendo a
autonomia municipal.

Desse modo. guanto a competéncia legislativa, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei, inexistindo dbices constitucionais ou legais,
uma vez que as alteragdes dispostas no Projeto de Lei se coadunam com as normas vigentes.

Considerandn aue ndo foram identificados viciae de juridicidade ou de
constitucionalidade em uma hipotética iniciativa legislativa que contemple a sugestdo ou na
matéria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei, quanto a viabilidade
técnica do Projeto de Lei em andlise, todavia, faz-ce necessaria a andlise quante acs aspecics
financeiro e orcamentario mais detalhado pelo qual opina-se pelo encaminhamento dos autos a
Comissio de Finangas, Orgamento, Tributagdo, Fiscalizagdo Financeira e Controle para

e Lo Fa]

E o parecer.

II1 - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS

DRDCCINMENTE
AANAUAIALS ALY LAy
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VEREADOR LUIZ OTAVIO - CIDADANIA
MEMRRO

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS
PRESIDENTE

VERFADOR JIOSINEY ALVES - AVANTE
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO - CIDADANIA
MEMBRUO

IV = DECISAO DA COMISSAO

A CORATEC AN N OOANCTITT IO
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OPINA PELA APROVACAO do Projeto de Lei n° 017/2024 — PMS na Integralidade.

AN IMICTIOA T DETRAL ALY ccmn semarami X~
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Santana-AP, 25 de abril de 2024.
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