ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GA BINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

PARECER LEGISLATIVO N° 12024-CMS

Da COMISSAO DE_ CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisado
terminativa, ao Projeto de Lei n® 13/2024-
PMS que Altera o art. 70 da Lei n° 753 de

19 de dezemhro de 2008 e da outras
providéncias.

| - DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao,
para emissao de Parecer Legisiativo, Projeto de Lei n® 13/2024-PMS, de autoria do
Executivo Municipal, que tem por objetivo alterar o art. 70 da Lei n°® 753 de 19 de
dezembro de 2006.

A proposicéo foi encaminhada a esta Comissédo de Constituicéo e Justica,
para anélise de seus aspectos constitucional. legal e juridico nos termos do art. 134.
§ 1° do Regimento Interno desta Casa Legislativa, acompanhada com justificativa de
trazer em sua redagéo a inclusdo do inciso |l para a adigdo de mais uma possibilidade
de cessao de servidor

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso | do § 1° do
art. 40 do Regimento interno desta Casa Legisiativa, compete especificamente a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo aspectos constitucional, legal, juridico,
da técnica legislativa e de conformidade a Lei Organica das matérias sujeitas a
apreciagdo da Camara ou de suas Comissdes, vedada a tramitagdo da matéria sem
seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

E o breve relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o inciso | do § 1° do art. 40 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, compete especificamente a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo aspectos constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e de
conformidade a Lei Organica das matérias sujeitas a apreciagdo da Camara ou de
suas Comissdes, vedada a tramitacdo da matéria sem seu parecer, salvo 0s caso
previstos neste Regimento

Assim, o Projeto de Lei n°13/2024 - PMS, encontra amparo regimental p
sua apreciacdo pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo.
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Para que seja feita uma analise completa acerca da proposta encaminhada
pelo Executivo preliminarmente é importante fundamentar alguns aspectos legais
acerca da competéncia do poder legislativo municipal.

Inicialmente cumpre mencionar o artigo 18 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a organizagao
do Estado, prevé que “A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomo, nos termos da desta Constituicdo” O termo “autonomia politica”, sob o
ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes
federados para instituir a sua organizagdo, legislacdo, administragdo e governo
proprio.

Quanto & competéncia dos municipios, em matéria de competéncia
concorrente, tem-se que estes tém a atribuigdo constitucional de legislar sobre
assuntos de interesse local, a luz do art. 30, incisos |, da CF, vejamos:

Constituigdo Federal
Art. 30. compete aos municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-]

Constituicdo Estadual
Art. 17. compete aos municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-]
Lei Organica do Municipio de Santana:

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse & an hem-astar de sua populagio, cabendo-the,

privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 6°. Ao Municipio compete suplementar a legislagéo federal e a
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse.

Por interesse local entende-se que todos os assuntos do Municipio, mesmo
que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal e de
interesse local.

Considerando que a medida por meio do Projeto de Lei se insere
efetivamente na definicdo de legislar sobre assuntos de interesse local, néo
usurpando matéria de competéncia legislativa da Unido (art. 24,1 CF), sem quaisquer
violaghes ao conterido material da Constituicio Estadual e/ou da Constituicio Feder
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A regulamentacdo de matéria dessa estirpe ndo excede os limites da
autonomia legislativa reservada aos municipios, mesmo se considerada a existéncia
de normas federais ou estaduais a disporem sobre os mesmos temas, porquanto, no
rol das competéncias da Unido e dos Estado (art. 22 e 25 da CF) n&o consta qualquer
proibicdo nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

A Lei Orgéanica do Municipio de Santana estabelece no art. 27, inciso |
estabelece a iniciativa exclusiva

Art. 27. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

1 , criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
empregos ou funcdes publicas, na administracéo direta e
autarquia, além de fundagdes, ou aumento de suas
remuneragoes,

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, empregos ou fungdes, estabilidade e
aposentadoria;

il -criagao, estruturagao e atribuigoes das secretarias e
6rgéos da administragéo publica;

V- matéria orgamentaria e

E importante destacar as hipdteses de iniciativa privativa do Poder
Executivo, que estdo expressamente previstas na Constituicéo Federai, apiicadas por
simetria aos Estados e Municipios. Dispde o artigo 61, § 1°, da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Conaresso Nacional. ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragédo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

D) organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos
e pessoal da administragéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;(Redagdo dada pela Emenda
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d) organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
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da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgédos da
administragdo publica, observadoo disposto no art.
B4, Vi, (Redagéo dada peia Emenda Constitucionai
n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia
para a reserva.(Ilncluida pela Emenda
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Para os fins do direito municipal, mais relevante ainda é a observancia das
normas previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeito a iniciativa para o
processo legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de
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Desse modo, quanto & competéncia legislativa, ndo ha que se falar em vicio
de iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei, inexistindo obices
constitucionais ou legais, uma vez que as alteragdes dispostas no Projeto de Lei se
coaduna com as normas vigenies.

Considerando que nao foram identificados vicios de juridicidade ou de
constitucionalidade em uma hipotética iniciativa legislativa que contemple a sugestéao
ou na matéria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei,
auanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise.

E o parecer.

MEMBRO
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VOTOS PELA REJEICAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS
PRESIDENTE

VEREADOR JOSINEY ALVES - AVANTE
RELATOR

IV - DECISAQO DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO, em reuniéo
OPINA PELA APROVACAO do Projeto de Lei n°® 13/2024 — PMS na Integralidade.

Santana-AP, 15 de abril de 2024.
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