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ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 66/23, DA LEI
ORGCAMENTARIA ANUAL (LOA 2024) E DA MENSAGEM DE VETO N° 46/23

Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, utilizo o presente expediente para encaminhar
a Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei acima mencionado, uma via da lei que dispde
sobre a estimativa de receita e fixa a despesa do Municipio de Santana para o
exercicio financeiro de 2024, bem como da Mensagem de veto n° 46/23 para o
acervo desta Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade também informo, que o respectivo envio ja foi formalizado
via e-mail, uma vez que a assinatura foi digital, conforme comprovante, anexo.

A publicagcdo esta registrada no Diario Oficial do Municipio — DOM 1715
(29/12/23).

Sendo o que se apresenta para a ocasido, elevo votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Av. Santana, n° 2975. Bairro Paraiso — CEP: 68.928-060. Santana/AP
E-mail: gabinete@santana.ap.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL

MENSAGEM DE VETO N° 046/2023-PMS
(de 29 de dezembro de 2023)

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que nos termps do que
assegura o § 1° do art. 30 da Lei Orgénica do Municipio de Santané.x, sinto-me na
obrigagdo de VETAR PARCIALMENTE o autégrafo do Projeto de Lei n® 066/2023,
pelas razées que passo a expor:

RAZOES DOS VETOS

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 30, § 1°, da Lei
Organica do Municipio de Santana, restituo a essa Casa de Leis, Vetado
Parcialmente, o incluso autdgrafo do Projeto de Lei n°® 066/2023, que “Dispde sobre
a estimativa de receita e fixa a despesa do Municipio de Santana para o exercicio
financeiro de 2024", de autoria do Poder Executivo.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), de iniciativa do Executivo, conforme
disposto na Constituigdo Federal, em seu art. 165, inc. lll, deve estimar a Receita e
fixar Despesa para o exercicio financeiro seguinte, de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho, estabelecendo as metas e as
prioridades da Administragéo Publica.

Mencionada lei deve ser elaborada em consonancia com as diretrizes
previamente estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO), guardando estrita observancia, ainda, com os dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta harmonia se faz imperativa, pois estas normas
formam um conjunto de instrumentos imprescindiveis para a gestdo publica e
representam poderosas ferramentas de informagao sobre a origem das receitas e a

destinagdo dos recursos publicos a serem avaliados pelo Legislativo e pela
sociedade em geral.

Os arts. 115 e 116, da Lei Organica do Municipio de Santana, tratando
da competéncia legislativa, assim dispds sobre as leis orgamentarias:

“Art. 115. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;
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Il - as diretrizes orgamentérias anuais;

Ill - os orgamentos anuais.

(...)

§ 6.” A lei orgamentéria anualmente compreendera:

| - o orgcamento fiscal, fixando as despesas referentes aos poderes do
Municipio, seus fundos, érgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, estimadas as receitas, efetivas e potenciais, aqui incluidas as
renuncias fiscais a qualquer titulo;

Il - o orgamento de investimento das empresas publicas em que o
Municipio , direta ou indiretamente, detenha’ a maioria do capital social
com direito a voto;

Ill - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as unidades e
os Orgdos a ela vinculada, da administracdo direta ou indireta,
compreendendo receitas proprias e as receitas de transferéncia do
erario municipal e suas aplicagdes relativas as fundagobes.”

Estabelece, ainda, a citada Lei em seu art. 116, § 3° ao admitir

emendas comuns ao Projeto de Lei do Orgamento Anual, os critérios para sua
admissibilidade, dispondo:

Art. 116. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e os créditos adicionais serdo
obrigatoriamente apreciados pela Cdmara Municipal.

(..)

§ 3° As emendas ao projeto de lei de meios anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas nos casos em que:

| - sefam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias,

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesas, excluidas as que incidem
sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

Il - sejam relacionadas com:

a) a corregdo de erros ou omissées; ou

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.
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DA PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA N° 02/2023 -
COF/CMS

Observa-se dos autos, que durante a tramitagdo do Projeto.de Lei
Orgamentaria na Camara Municipal, foi proposta e presente Emenda Modificativa
com o seguinte teor:

“Altera-se o art. 5 do Projeto de Lei n° 066/2023-PMS de Setembro de
2023 da LOA-2024, passando a ter a seguinte redagéo:

Art. 1° O art. 5 do Projeto de Lei n° 066/2023-PMS e anexo23 da LOA-
2024, passa vigorar obedecendo as especificagbes contidas nos
anexos | ao XVII desta Proposta de Emenda Modificativa.”

A Emenda Constitucional n° 86, de 17 de margo de 2015, introduziu no
ordenamento constitucional brasileiro a figura do orgamento impositivo. O orgamento
impositivo consiste na obrigatoriedade da execugdo da lei orgamentaria, no que
tange as programagdes incluidas ou acrescidas por meio de emenda individual. A
execugao orgamentaria torna-se, portanto, um dever.

A regulamentagédo constitucional da tematica esta prevista no art. 166,
§§ 9° a 12, da CF/88, in verbis:

(...)

“§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a
acgoes e servigos publicos de saude.

§ 10. A execugdo do montante destinado a agbes e servigos publicos
de saude previsto no § 9° inclusive custeio, sera computada para fins
do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinacdo
para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das
programagGes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execugdo equitativa da programagdo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

§ 12. As programacdes orgcamentérias previstas no § 0° deste artigo
ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de
ordem técnica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)”
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Com fundamento em tal emenda constitucional, foi editada' a Emer)da a
Lei Organica do Municipio n° 02, de 14 de dezembro de 2022, que introduziu os
incisos VI ao X, no § 62, do art. 115, da LOM de Santana.

N3o obstante a relevancia do teor da Emenda Modificativa n® 02 ao
PLOA-2024, verifica-se que a referida propositura padece de vicio de
constitucionalidade, haja vista que o § 9°, do art. 166, da Constituicdo Federal exige
que metade do percentual destinado as emendas impositivas sejam destinadas a
agoes e servigos publicos de saude.

Neste diapasdo, das 17 Emendas Impositivas no valor de R$
197.263,45 (cento e noventa e sete mil, duzentos e sessenta e trés reais e quarenta
e cinco centavos), perfazendo o total de R$ 2.958.951,75 (dois milhdes, novecentos
e cinquenta e oito mil, novecentos e cinquenta e um reais e setenta e cinco
centavos), apenas uma emenda destina-se a saide municipal.

Nesse sentido tem decidido o STF, vejamos:

Medida Cautelar em agédo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 136-A,
§7°, da Constituicdo do Estado de Rondénia. 3. Presenga dos
requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora. Precedente: ADI
6.308 MC-Ref, Rel. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
29.6.2020. 4. Medida cautelar deferida para suspender a eficacia da
norma impugnada. (ADI 6670 MC, Orgéo julgador: Tribunal Pleno,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Julgamento: 03/05/2021,
Publicagao: 09/06/2021)

Na mesma trilha:

Direito constitucional e financeiro. Agdo direta de inconstitucionalidade.
Normas estaduais que tratam de emendas parlamentares impositivas
em matéria orgamentaria. 1. Agdo direta de inconstitucionalidade contra
dispositivos da Constituicdo do Estado de Roraima, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual (para o exercicio de 2020)
desse mesmo ente federado. As normas impugnadas estabelecem, em
sintese, limites para aprovagdo de emendas parlamentares impositivas
em patamar diferente do imposto pelo art. 166, §§ 9° e 12, da CF/1988,
com a redagao dada pelas Emendas Constitucionais n® 86/2015 e n°
100/2019, e pelo art. 2° da EC n°® 100/2019. 2. Competéncia da Unido
para editar normas gerais de direito financeiro (art. 24, |, e § 1°, da
CF/1988). Reserva de lei complementar federal para a edicdo de
normas gerais sobre elaboragdo da lei orgamentaria anual, gestdo
financeira e critérios para execugédo das programagdes de carater
obrigatdrio (art. 165, § 9° da CF/1988). 3. A figura das emendas
parlamentares impositivas em matéria de orgamento publico, tanto
individuais como coletivas, foi introduzida no Estado de Roraima antes
de sua previsdo no plano federal, que s6 ocorreu com as ECs n°

86/2015 e 100/2019. Legislacdo estadual que dispdés em sentido
contrario as normas gerais federais entdo existentes sobre o tema, o
que nado € admitido na seara das competéncias concorrentes.
Inexisténcia de constitucionalidade superveniente no Direito brasileiro.
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4. Nao bastasse isso, apesar de a Constituigdo Federal ter passado a
prever as emendas parlamentares impositvas em matéria
orgamentaria, fixou limites diferentes daqueles que haviam sido
adotados pelo Estado de Roraima. As normas da CF/1988 sobre o
processo legislativo das leis orgamentarias sédo de reprodugao
obrigatoria pelo constituinte estadual. Aplicabilidade do principio da
simetria na espécie. Precedentes. 5. Agdo parcialmente conhecida e,
nessa parte, pedidos julgados procedentes, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 113, §§ 3°, 3°-A, 4° 6° 7° 8° e 9° da
Constituicdo do Estado de Roraima, acrescidos pelas Emendas
Constitucionais n°® 41/2014 e n°® 61/2019, e, por arrastamento, do art.
24, §§ 1°, 2° 4° 5° e 6° da Lei n° 1.327/2019 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias) e do art. 8° da Lei n° 1.371/2020 (Lei Orgcamentaria
Anual para o exercicio de 2020), ambas do Estado de Roraima,
mantidos os efeitos da cautelar no periodo em que vigeu. (STF - ADI:
6308 RR 0085720-45.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 06/06/2022, Tribunal Pleno, Data
de Publicagao: 15/06/2022)

Portanto, ndo ha como recepcionar a emenda ora proposta, posto que
viola o texto constitucional de reprodugédo obrigatéria, ao ndo destinar o percentual
determinado a agbes e servigos publicos de saude, sendo computada, inclusive,
para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, da Carta Magna, vedada a
destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

DA PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA N° 03/2023 -
COF/CMS

Déa andlise do Projeto de Lei Orgamentaria em epigrafe, emerge a
Proposta de Emenda Modificativa n® 03, com o seguinte teor:

“Altera-se o art. 5 do Projeto de Lei n° 066/2023-PMS de setembro de
2023, 1- Orgamento Fiscal; 1.1- Poder Legislativo.

Art. 1° A alinea "e’, inciso | § 2° da emenda a Lei Orgéanica 001/2023-
CMS compora a base de calculo do duodécimo do Poder Legislativo.”

Cabe a transcrigdo do art. 110, §2°, inciso |, “e”, da Lei Organica do
Municipio de Santana (conforme redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°
01/2023-CMS), vejamos:

“Art. 110. Os recursos correspondentes as dotagées orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados ao
Poder Legislativo, ser-lhe-do entregues até o dia 20 (vinte) de cada
meés, observando o que dispuser a Lei Complementar a que se refere o
art. 165, § 9° da Constituicdo da Reptiblica.

()

§ 2° A despesa total do Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
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extrapolar os percentuais evidenciados no § 1° deste artigo, calcu{ados
sobre as receitas arrecadadas no exercicio imediatamente anterior, a

segquir relacionados:

| — Receitas Tributéarias:

(...)

e) CIP (Contribuigdo para o custeio da lluminagdo Publica Municipal),
seréa calculado sobre o valor bruto, para efeitos duodecimais do deer
Legislativo, acordo com os percentuais estabelecidos no § 1° e Incisos;

()"

Nesta esteira, a Emenda Modificativa n® 03, pretende incluir para fins
de célculo do duodécimo da Camara Municipal a Contribuigdo para o Custeio do
Servigo de lluminagao Publica.

No caso especifico, trago a baila trecho do Parecer Juridico n°
373/2023 da Procuradoria Geral do Municipio, conforme abaixo:

“De fato, ha uma celeuma acerca da matéria suscitada, sendo o cerne
da questao definir se essas respectivas receitas, para fins do art. 29-A
da CR/88, devem ser ou ndo consideradas como receita tributaria, hao
havendo atualmente entendimento doutrinario e jurisprudencial
consolidado sobre o tema.

No que concerne a COSIP, é pacifico que é tributo de carater sui
generis, que ndo se confunde com um imposto, porque sua receita se
destina a finalidade especifica, nem como taxa, por ndo exigir a
contraprestagéo individualizada de um servigo ao contribuinte.

Portanto, ndo ha duvidas de que a COSIP, a luz do artigo 29-A, deveria
integrar a base calculo das receitas tributarias previstas no citado
dispositivo, pelo tnico fato de ser um tributo.

Contudo, isso € bastante perigoso, pois se optarmos pela interpretacdo
literal do artigo 29-A, todas as receitas municipais decorrentes de
cobranga de tributos, tenham eles natureza de tributos vinculados ou
n&o, deveriam compor essa base de célculo.

Assim, entrariam no cémputo ndo sé os impostos municipais (IPTU,
ISS, ITBI), mas também todas as contribuigées de melhoria impostas
pela municipalidade, como por exemplo, as contribuigbes cobradas de
seus servidores para o custeio do regime préprio de previdéncia
municipal (CF, art. 149, §1°), imagine no que resultaria o cdlculo do
montante da despesa da Céamara Municipal com base nas
contribuigées previdenciarias do regime préprio municipal ou mesmo
em fun¢do de contribuicées de melhoria arrecadadas pelo Municipio (o
Caodigo Tributario Nacional, art. 81, caput, preceitua que a contribui¢do
de melhoria sera instituida para fazer face ao custo de obras publicas
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de que decorra valorizagdo imobiliéria, tendo como limite total a
despesa realizada).

Por tais razbes, entendo que a interpretacdo da expressdo ‘receitas
tributarias” do art. 29-A, deve ser feita a luz da legislagdo atinentes ao
Direito Financeiro. Vejamos a Lei Federal 4.320/1964, que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboragdo e Controle dos
Orgamentos e Balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal e que, embora seja uma lei anterior a atual
Constituigdo, foi por esta recepcionada com status de Lei
Complementar, estando, assim em conformidade com os ditames
constitucionais, sendo a legislagdo que melhor se aplica ao caso.

O art. 11 da Lei 4.320/64 apresenta a seguinte classificagdo para
receitas publicas:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econbémicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redagéo dada
pelo Decreto Lei n° 1.939, de 1982)

§ 1° - Séo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes. (Redagao dada pelo Decreto Lei
n° 1.939, de 1982) [...]

§ 4° - A classificagdo da receita obedecera ao seguinte esquema:
(Redagéao dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 1982)

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos. Taxas. Contribuigbes de Melhoria.

RECEITA DE CONTRIBUICOES [...]

Denota-se que os dispositivos supracitados ao classificar as receitas,
fazem distingdo entre a ‘receita tributéria” e a ‘receita de
contribuicbes”. Ou seja, a luz da legislagdo financeira, as receitas
tributdrias compreendem as receitas provenientes de Impostos, Taxas
e Contribui¢do de Melhoria e ndo ocupam o mesmo lugar das receitas
de contribuigbes.

Diante disso, ndo seria razoavel admitir que a receita proveniente da

COSIP viesse a compor a base de célculo do duodécimo das cdmaras
municipais, por ser classificada na categoria “receita de contribuigées”.”
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Ademais, conforme €& de conhecimento desta edilidade, a
municipalidade formalizou consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Amapa, a
respeito do referido tema, pelo que aguarda o posicionamento daquela Corte para
resolugcado da presente demanda.

Como se observa, ndo ha consenso nem seguranga juridica até o
presente momento para a inclusdo da COSIP na base de célculo do duodécimo da

Camara Municipal.

Sendo assim Exceléncias, respeitosamente veta-se, parcialmente o
projeto legislativo em tela pelos motivos devidamente explanados.

Destarte, realgando enormemente a intengédo da proposta que me fora
submetida, por todo o acima exposto, vejo-me obrigado a VETAR PARCIALMENTE
o Projeto de Lei n° 066/2023-CMS, especificamente, quanto a PROPOSTA DE
EMENDA MODIFICATIVA N° 02/2023 — COF/CMS e PROPOSTA DE EMENDA
MODIFICATIVA N° 03/2023 - COF/CMS, esperando que esta Egrégia Casa
Legislativa entenda nossa posi¢éo e acolha as ponderagdes exaradas na presente
Mensagem.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Palacio Municipal ROSELINA MATOS, em Santana-AP, 29 de dezembro de 2023.

SEBASTIAO FERREIRA DA ROCHA
Prefeito do Municipio de Santana
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NCAMINHAMENTO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA 2024

mensagens

iAB PREF PMS <gab.pms.adm2@gmail.com>

29 de dezembro de 2023 as 2(
‘ara: presidencia@santana.ap.leg.br

AO SENHOR
JOSIVALDO DOS SANTOS ABRANTES
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA - CMS

Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, encaminho o Oficio n° 1260/2023/GAB.PREF-PMS, o qual versa sobre o encaminhamento da Lei
Orgamentaria Anual - LOA, para o exercicio financeiro de 2024.

Solicito confirmagédo de recebimento.

Atenciosamente,
Sonia Maria Barbosa Fernandes
Chefe de Gabinete do Prefeito
Decreto n® 0024/2021-GAB.PREF-PMS
GABINETE DO PREFEITO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
2 anexos

.E OFICIO CMS LOA 2024.pdf
182K

) LOA 2024.pdf
3039K

iAB PREF PMS <gab.pms.adm2@gmail.com> 29 de dezembro de 2023é521
‘ara: gabverrato2017@gmail.com

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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GAB PREF PMS <gab.pms.adm2@gmail.co

gNEAMINHAMENTO DE N?ENSAGEM DE VETO N° 046/2023 GAB.PREF-PMS

mensagem

iAB PREF PMS <gab.pms.adm2@gmail.com>
‘ara: presidencia@santana.ap.leg.br, gabverrato2017@gmail.com

AO SENHOR
JOSIVALDO DOS SANTOS ABRANTES
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA - CMS

Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, encaminho a Mensagem de Veto n°® 046/2023
GAB.PREF-PMS, de 29 de dezembro de 2023.

Solicite confirmac¢éo de recebimento.

Atencicsamente,

Soénia Maria Barbosa Fernandes
Chefe de Gabinete do Prefeito
Decreto n° 0024/2021-GAB.PREF-PMS
GABINETE DO PREFEITO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
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