ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

PARECER LEGISLATIVO N° 2023-CMS

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDAGAO, em decisado
terminativa, ao Projeto de Lei n° 66/2023,
Emenda modificativa n°02/2023-CMS e
Emenda modificativa n°03/2023-CMS,
dispde sobre a estimativa de receita e
fixa despesas do Municipio de Santana
para o exercicio financeiro 2024.

| - DO RELATORIO

O Presente parecer legislativo tem como objetivo fazer uma analise
acerca da legalidade do Projeto de Lei n° 66/2023, dispbe sobre a estimativa de
receita e fixa despesas do Municipio de Santana para o exercicio financeiro
2024, encaminhado para esta Comissao legislativa.

O Projeto de Lei tem como objetivo apresentar ao poder legislativo e toda
sociedade santanense, a Lei orgamentaria anual municipal. Assim, o Poder
Executivo, tornara publico, quais suas metas e prioridades para o exercicio
financeiro do ano de 2024.

O projeto de lei veio devidamente acompanhado da mensagem do chefe
do Poder Executivo e os demonstrativos da compatibilidade da programacéo dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes na LDO.

Il - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cabe a este relator explicar o que é a Lei Orgamentaria
Anual, assim destaco que a LOA - estabelece as regras para a elaboragao da Lei
Orgamentaria Anual do ano seguinte.

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) € uma lei elaborada pelo Poder
Executivo que estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no
proximo ano. Nesta lei, esta contido um planejamento de gastos que define as obras
€ 0S servigos que sao prioritarios para o Municipio, levando em conta os recursos
disponiveis. ;

Ela é elaborada com base nas diretrizes anteriormente apontadas pelo
Plano Plurianual (PPA) e pela Lei de Diretrizes Crcamentarias (LDO), ambos
definidos pelo executivo, a partir de discussdes com a comunidade. \

A esta Comissao Legislativa compete fazer uma andlise acerca da
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legalidade do‘Projeto- de Lei que é encaminhado para esta Casa Legislativa, e
necessario entender o que determina o ordenamento juridico brasileiro acerca do

projeto em pauta.
Assim. destaco inicialmente o que determina o art 165 da Constituigao

Federal vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao

1l - os orgamentos anuais,

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido. seus fungos
orgdos e entidades da administragao direta e indireta. INClusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em gue a Unigo. di
ou indiretamente, detenha a maioria do,capital social com direito a volo
Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e orgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta bem

reta

nhien

como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos peio Poder Publico
§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito. sobre as receitas e despesas decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributana e crediticia

Podemos observar, que o legislador originario, trouxe a obrigatoriedade

para que os poderes executivos legislassem acerca do assunto
Ademais, em continua analise ao que estabelece a legislagao federal

podemos observar o que aduz a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000
in verbis.

At 5° O projeto de lei orcamentana anual elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lel de diretnizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar

| - contera, em anexo, demonstratvo da compatbiidade da
programagao dos orgamentos com 0s Objetivos & metas constantes
do documento de gque trata 0 § 1° do art 4°

Il - sera acompanhado do documentd a que se refere o § 8° d¢ at
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagao a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obngatonas de
carater continuado,

IIl - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utiz
montante  definido com base na receita corrente liquida  SerdQ
estabelecidos na lel de diretrizes orgamentanas. aestinada ad
a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e Culios

fiscais iImprevistos

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pubica mobrana o
contratual, e as receilas que as atenderao  consia
orgamentana anual

§ 2¢O refinanciamento da divida pubhica cons

agdo e

fer oreamentana e nas Jde credio adiciona
OO A atualiz 5 mMoietana
retinancuida ndo podara suparar @ vanagao

previsto na el de decolizes crgamentanas oy em  18gisids

esped ifica
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§ 4 vedado consignar na let orgamentaiia crédito com finalidade
Imprecisa ol com dotagao tlimitada—

§ A% A el orgamentaria nao conslgnara dotagao paca investimento
Com dUIAgAo  =uperion a um- exerclelo inanceiro que nao estoega
provisto no plano plutianual ou em ler que autorize a sua inclusio
contorme disposto no § 14 do all 167 da Constitiigao

L]

Destaco aos nobres pares, que a obrigatoriedade de criagao da Lel de
Orgamentaria Anual, nao consta apenas na Carta Magna de 1988 ¢ na Lo
Complementar n® 10172000, Assim, a Lei Organica do Municipio de Santana
tambem aborda o tema no art. 115 que transcreve o artigo 165 da Carta Magna

Acerca da competéncia legislativa, o art. 165 da CF/88 ja deixa nitido que
¢ exclusiva do poder executivo, porém para melhor explanar o assunto, cabe a esta
Comissao mencionar o que estabelece o artigo 18 da Constituigo da Republica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a
organizagao do Estado, prevé que ‘A organizagho politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, todos autdénomo, nos termos da desta Constituigdo”. O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidade conferidos aos entes federados para instituir a sua organizagao,
legislagao, administragao e governo proprio.

Nessa linha, ressalto o que esta estabelecido no artigo 30, inciso | da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil, que determina que:

Art. 30. compete aos municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

(-]

Sabemos que a legislagao infraconstitucional jamais podera violar a
Constituigdo Federal do Brasil, assim naturalmente as leis organicas dos municipios
reproduzem os artigos 30 da Constituigao Federal de 1988, sendo, as competéncias
s40 as mesmas.

No projeto ora analisado consta algumas emendas que devem ser
analisadas por esta CCJR, assim iniciaremos tratando da possibilidade e legalidade
das propostas de emenda a LOA.

Inicialmente cabe destacar que, as proposta de emendas a LOA sO
poderao ser admitidas quando forem compativeis com o Plano Plurianual - PPA

A proposta de emenda modificativa n° 02/2023, trata acerca da
possibilidade do parlamentar deste municipio indicar emenda individual impositiva
para aplicagao pelos 6rgaos e entidades do Poder F xecutivo Municipal

A proposta de emenda modificativa n® 03/2023, trata da corregao doy
duodécimo da Camara Municipal de Santana, considerando que ndo estava sendo
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considerado para fins de calculo da verba a contribuigdo de lluminagdo publica,
receita que compode o sistema de arrecadagao do municipio.

Acerca da legalidade das propostas de emenda a LOA, temos que no
ambito municipal a legalidade esta incisos no artigo 115, §6°, da Lei Orgénica
Municipal e suas alteragdes, no que se refere ao orgamento anual do municipio.

Diante do exposto, por todos os fundamentos acima elencados, conclui-se
quanto a mateira analisada, que ndo existe qualquer violagdo do contelido material
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, das leis federais que
regulamentam a matéria, bem como da Lei Organica deste Municipio, assim a
competéncia da referida propositura ndo encontra dbice para sua aprovagao.

Por todo o exposto, O PARECER DESTA RELATORIA PUGNA PELA
APROVAGAO DESTE PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

Il - DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO, em reunido
OPINA PELA APROVACAO do Projeto de Lei n° 66/2023, dispée sobre a
estimativa de receita e fixa despesas do Municipio de Santana para o exercicio
financeiro 2024, na INTEGRALIDADE.

Santana-AP, 13 de dezembro de 2023.

VOTOS PELA APROVAGAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS

VEREADOR LUIZ OTAVIO - CIDADANIA
MEMBRO
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VOTOS PELA REJEIGAO

VEREADORA DIANA CASTELO — PODEMOS
PRESIDENTE

VEREADOR JOSINEY ALVES — AVANTE
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO - CIDADANIA
MEMBRO
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