ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GA BINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

PARECER LEGISLATIVO N° /2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisao
terminativa, a Proposta de Emenda a Lei
Organica n° 03/2023 — CMS que acrescenta o
artigo 216 a Lei Orginica do Municipio de
Santana.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo, para emissdo
de Parecer Legislativo a Proposta de Emenda a Lei Organica n° 03/2023 - CMS, de autoria do
Executivo Municipal, que tem por objetivo acrescentar o artigo 216 a Lei Orgénica do
Municipio de Santana.

O Projeto de Emenda esta acompanhada de justificativa e assinaturas de 12
vereadores.

E o breve relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

De acordo com o inciso I do § 1° do art. 40 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete especificamente a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo aspectos
constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e de conformidade a Lei Organica das
matérias sujeitas a apreciagdo da Camara ou de suas Comissdes, vedada a tramitag¢@o da matéria
sem seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

Assim, a Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 03/2023 - CMS, encontra amparo
regimental para sua apreciacdo pela Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo, no que tange
a sua admissibilidade. conforme o inciso II do § 1° do art. 40 do Regimento Interno.

Para que seja feita uma analise completa acerca da proposta encaminhada pelo
nobre Vereador, preliminarmente é importante fundamentar alguns aspectos legais acerca da
competéncia do poder legislativo municipal.

Inicialmente cumpre mencionar o artigo 18 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a organizag¢do do
Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomo, nos
termos da desta Constitui¢do”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizagio, legislagdo, administragdo e governo proprio.
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A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 29 caput,
informa que: “O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias. e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitui¢do do
respectivo Estado e os seguintes preceitos”, coroldrio da proje¢do dos Municipios como ente
de direito piblico interno auténomo pelo constituinte originario, nos termos do artigo 18 caput
também do Texto Maior: “A organizagdo politicoadministrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constitui¢do™.

Pois bem. O artigo 23 inciso I da Lei Organica do Municipio de Santana informa
que o Processo Legislativo compreende a elaboragdo de Emendas a Lei Organica e, neste
mister, o artigo seguinte disciplina:

Art. 24. A Lei Organica podera ser emendada mediante
proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cimara
Municipal;

II - do Prefeito;

IIT - de iniciativa popular, através de manifestagdo de. pelo
menos, cinco por cento do eleitorado do Municipio;

§ 1° A proposta de emenda sera discutida e votada em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, considerando-se
aprovada se obtiver trés quintos dos votos dos membros da
Camara Municipal, em ambos os turnos.

§ 2° A emenda a Lei Organica sera promulgada pela Mesa da
Camara Municipal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 3. A Lei Organica nio podera ser emendada na vigéncia de
estado de sitio ou de intervengdo no Municipio.

Neste mesmo sentido dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de

Santana: :
Art. 130 - Projeto de Emenda a Lei Organica ¢ a proposigio
destinada a incluir, suprimir ou alterar dispositivos da Lei
Organica do Municipio, na forma disposta no art. 24 da Lei
Orgénica Municipal.
Paragrafo tnico - As emendas aprovadas serdo promulgadas
pela Mesa da Camara no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Nota-se que a proposta de Emenda "Lei Organica foi apresentada por doze (12)
vereadores, perfazendo assim o requisito da iniciativa de, no minimo, um ter¢o da Casa
Legislativa, bem como inexiste limitag@o circunstancial, quais sejam, a vigéncia de intervengéo
estadual, estado de sitio ou estado de defesa.

Quanto a competéncia dos municipios. em matéria de competéncia concorrente,
tem-se que estes tém a atribuig¢do constitucional de suplementar as regras federais e estaduais,
a luz do art. 30, incisos I, da CF, vejamos:

Constitui¢do Federal
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Art. 30. compete aos municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

(-]

Constitui¢do Estadual
Art. 17. compete aos municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:
11 - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber

[...]
Lei Orgénica do Municipio de Santana:

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

(=)
Art. 6°. Ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse.

Considerando que a medida por meio do Projeto de Lei se insere efetivamente na
defini¢do de legislar sobre assuntos de interesse local, ndo usurpando matéria de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, CF), sem quaisquer violagdes ao conteido material da
Constitui¢ao Estadual e/ou da Constituigdo Federal;

A regulamenta¢do de matéria dessa estirpe ndo excede os limites da autonomia
legislativa reservada aos municipios, mesmo se considerada a existéncia de normas federais ou
estaduais a disporem sobre 0s mesmos temas, porquanto, no rol das competéncias da Unido e
dos Estado (art. 22 e 25 da CF) ndo consta qualquer proibi¢do nesse sentido, prevalecendo a
autonomia municipal.

Cabe ressaltar que o Art. 23 da CRFB/88 estabelece a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no que tange em zelar pela guarda da
Constitui¢do, das leis e das institui¢des democraticas e conservar o patrimdnio publico;

Além disso. refor¢a-se essa competéncia na Lei Organica. Veja-se:

Art. 5. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

-

1l - proteger os documentos, as obras ¢ outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notiveis e os
sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasiio, a destrui¢fio e a descaracterizaciio de obras de arte
e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia,
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Desse modo, quanto a competéncia legislativa, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei, inexistindo dbices constitucionais ou legais.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico opinativo.

Ante todo o exposto, ndo foram identificados vicios de juridicidade ou de
constitucionalidade em uma hipotética iniciativa legislativa que contemple a sugestdo. Ndo
havendo Obices, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei, quanto a
viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise.

E 0 parecer.
11 - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO

VEREADORA DIA\;{JCAST O - PODEMOS

VEREADOR LUIZ OTAVIO — CIDADANIA
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS
PRESIDENTE

VEREADOR JOSINEY ALVES - AVANTE
RELATOR

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVA.
i RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N ~ CENTRO



ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GA BINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

VEREADOR LUIZ OTAVIO — CIDADANIA
MEMBRO

IV - DECISAO DA COMISSAO
A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOQO, em reunido

OPINA PELA APROVACAO da Proposta de Emenda a Lei Orgénica n° 03/2023 — CMS na
Integralidade.

Santana-AP. 26 de outubro de 2023.
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