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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N’ 33/2023-PMS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE SANTANA-AP.

Com fulcro no art. 48, inciso |, da Lei Organica do Municipio de
Santana c/c o art. 30, |, CF/88, oferecemos a exame dessa Egrégia Casa
Legislativa o Projeto de Lei n /2023 — PMS, que "Dispde sobre a
regulamentacdo da assisténcia financeira complementar repassado pela Uniao,
visando dar cumprimento ao disposto na Lei Federal n° 14.434, de 4 de agosto de
2022 que instituiu o piso salarial nacional da enfermagem e da outras

providéncias."
JUSTIFICATIVA
Exmo. Senhor Presidente.
Exmo.(s) Senhores Vereadores.

Encaminho a essa Egrégia Casa de Leis, para apreciagdo dos
Senhores Vereadores, o incluso Projeto de Lei que “Dispée sobre a
regulamentagéo da assisténcia financeira complementar repassado pela Uniéo,
visando dar cumprimento ao disposto na Lei Federal n° 14.434, de 4 de agosto de
2022 que instituiu o piso salarial nacional da enfermagem e da outras
providéncias”.

O projeto de lei em epigrafe se faz necessaria para adequar e
regulamentar o valor adicional repassado pela Unido Federal a este Municipio, a
titulo de Assisténcia Financeira Complementar.

A Lei n° 14.434, de 04 de agosto de 2022, contempla todos os
profissionais enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem, com o valor de
referéncia sendo o piso do enfermeiro no valor de R$ 4.750,00 (quatro mil e
setecentos e cinquenta reais). Para técnicos de enfermagem o valor equivale a
70% do valor de referéncia (R$ 3.325,00) e do auxiliar de enfermagem 50% do
valor de referéncia (R$ 2.375,00).

Frisa-se que o pagamento do piso salarial nacional sera proporcional
a carga horaria de 40 horas semanais, conforme ordenamento municipal,
podendo ser pago de forma proporcional, no caso de jornada inferior.
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Ressalto que a fixagéo do piso salarial nacional para os profissionais
da enfermagem da rede publica municipal, contribuira sobremaneira para o bom
desempenho de suas atividades perante a populagdo, proporcionando a
valorizagdo merecida dos servidores e contribuindo para a qualidade e eficiéncia
dos servicos dispensados aos municipes.

E necessario prever através da lei, que o pagamento do valor
adicional para fins de atingimento do piso sera custeado pela Uni&o, portanto o
Municipio mantera sua tabela salarial da categoria inalterada, contudo, a
diferenca entre o valor tabelado e o valor definido na Lei 14.434/2022 sera
custeado pela Assisténcia Financeira Complementar da Unido, garantindo assim
o cumprimento integral da referida Lei, conforme decisdo do STF proferida na ADI
7222, a responsabilidade de pagar o piso até o limite & da Assisténcia Financeira.

Frisa-se que sendo competéncia da Unidao custear os valores a titulo
de Assisténcia Financeira Complementar para cumprimento da Lei 14.434/2022,
essa responsabilidade nao sera repassada automaticamente ao Municipio em
caso de nao custeio, por qualquer motivo, ndo implicando impacto financeiro.

Diante de todo o exposto, submetemos a apreciagdo dessa Egrégia
Casa de Leis, a proposta de Projeto de Lei, ressaltando que a referida proposicéo
esta em sintonia com a legislagéo federal e municipal vigentes que tratam da
materia proporcionando assim, maior seguranca juridica, evitando incidentes de
inconstitucionalidades, salvaguardando o interesse publico em geral pelo que se

espera a tramitagao regulamentar e, ao final, sua aprovagéo integral, em carater
de urgéncia (urgentissima).

Por fim, renovo os votos de elevada estima e distinta consideragao.

SEDE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, 19 de setembro de 2023.

SEBAS FERREIRA DA ROC

Préféito Municipal de Santana
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PROJETO DE LEI N° , DE 19 DE SETEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE A
REGULAMENTAGAO DA
ASSISTENCIA FINANCEIRA
COMPLEMENTAR REPASSADO
PELA UNIAO, VISANDO DAR
CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NA
LEI FEDERAL N° 14.434, DE 4 DE
AGOSTO DE 2022, QUE INSTITUIU O
PISO SALARIAL NACIONAL DA
ENFERMAGEM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA no uso de suas atribuigdes legais, faz
saber que a CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA, aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido, no ambito do Municipio de Santana-AP, a lei que
regulamenta o valor adicional repassado pela Unido Federal a titulo de
Assisténcia Financeira Complementar visando dar cumprimento ao disposto na
Lei Federal n° 14.434, de 04 de agosto de 2022.

Art. 2° Considera-se piso salarial para os fins desta Lei o valor remuneratorio dos
profissionais, equivalente ao somatério do vencimento basico (VB) e as vantagens
pecuniarias de natureza Fixa, Geral e Permanente (FGP), nao sendo
computadas, dessa forma, parcelas indenizatérias, vantagens pecuniarias
variaveis, individuais ou transitérias.

Art. 3° O valor da Assisténcia Financeira Complementar sera proporcional a carga
horaria fixada na Lei Municipal n°® 753/2006 respeitada a duragdo de 40 horas
semanais, de modo que, se a jornada for inferior, o valor do piso sera reduzido
proporcionalmente.

Art. 4° A Assisténcia Financeira Complementar transferida pela Uniao nao implica
em aumento automatico de outras parcelas ou vantagens remuneratérias e nao
sera incorporada aos vencimentos ou as remuneragdes dos profissionais
contemplados.
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Art. 5° Compete a Unido custear, nos termos da Emenda Constitucional n® 127,
de 22 de dezembro de 2022, os valores a titulo de Assisténcia Financeira
Complementar para atingimento do piso salarial, ndo sendo repassada essa
responsabilidade de forma automatica ao Municipio, estando este desobrigado do
seu cumprimento em caso de nao custeio pela Uniao.

Paragrafo Gnico. Nao sera exigivel o pagamento da complementagéo do piso
nacional por parte do Municipio de Santana, pela insuficiéncia da Assisténcia
Financeira Complementar transferida pela Uniao.

Art. 6° O pagamento da diferencga salarial a titulo de complementaridade da Uni&ao
para fins de atingimento do piso, ndo altera o Regime Juridico dos respectivos
servidores previstos na Lei Municipal n°753 de 19 de agosto de 2006.

Paragrafo Gnico. Permanece inalterada a legislacado que fixa a remuneragao e o
vencimento base dos respectivos servidores nos termos da Lei Municipal n° 959
de 01 de junho de 2012, bem como, da Lei n°® 1.392 de 20 de dezembro de 2021
que trata sobre a Contratagao por Tempo Determinado e Bolsistas.

Art. 7° Os valores repassados a titulo de Assisténcia Financeira Complementar
da Uniao, serdao destacados no contracheque dos profissionais com rubrica
especifica.

Art. 8° O disposto nesta Lei se enquadra aos profissionais ocupantes dos cargos:

l. Profissional Enfermeiro, Técnico em Enfermagem e Auxiliar de
Enfermagem previstos no Plano de Cargos, Carreira e Salarios da Lei
Municipal n°® 959/2012;

I Aos profissionais contratados por tempo determinado para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, nos termos da Lei
Municipal n°1.406 de 10 de margo de 2022, que exercerem as funcdes
prevista no inciso “I” deste artigo;

Paragrafo unico. O valor da Assisténcia Financeira Complementar nao altera o
vencimento basico dos respectivos servidores.

Art. 9° Esse repasse deve ser realizado pelo gestor em até 30 (trinta) dias apos o

Fundo Nacional de Saude (FNS) creditar os valores da Assisténcia Financeira
Complementar na conta bancéaria especifica do Fundo Municipal de Saude.

Art. 10 O disposto nesta Lei observara todas as disposigcbes constantes na
Emenda Constitucional n® 127/2022, Emenda Constitucional n® 128/2022, Lei
Federal n° 14.434/2022, as normativas expedidas pelo Ministério da Saude e o
ordenamento municipal.
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Art. 11 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a editar, por meio de
Decreto, regras e critérios que se fizerem necessarios a execugao desta Lei.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos retroativos
a contar de 01 de maio de 2023.

SEDE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, em Santana-AP, 19 de setembro de 2023.

SEB

refeito Municipal de Santana
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DERAQAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Perguntas e Respostas (Piso da Enfermagem)

1) Qual foi a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF), no Segundo Referendo na Medida
Cautelar na ADI 7.222, em relagido aos Municipios?

E muito importante registrar que esse julgamento do STF ndo possui acérddo publicado na data
da divulgagéo do presente documento, logo, nossas orientagdes buscam apoio na proclamacéao
do resultado e seu voto condutor (voto conjunto dos ministros Luis Roberto Barroso e Gilmar
Mendes), bem como do voto de divergéncia do Min. Toffoli acompanhado pelos demais Ministros.

Seguindo essa premissa, pode-se concluir o seguinte:

a) o pagamento da diferenca remuneratéria resultante do piso salarial nacional deve ocorrer na
extensdo do quanto efetivamente disponibilizado, a titulo de assisténcia financeira complementar,
pela Unido.

b) eventual insuficiéncia da assisténcia financeira instaura obrigagdo da Uniao de providenciar
credito suplementar;

d) em néo sendo disponibilizados recursos suficientes pela Unido, ndo sera exigivel o pagamento
por parte dos Municipios, ou seja, caso nao haja uma fonte capaz de fazer frente aos custos
impostos aos Entes locais, ndo ha de se exigir destes o cumprimento do piso estipulado na Lei
14.434/2022;

e) uma vez disponibilizados os recursos suficientes, o pagamento do piso deve ser proporcional
nos casos de carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas
semanais; e

f) o conceito de piso é o de remuneracéo e ndo o de vencimento.
2) Qual a responsabilidade da Unido em relagdo ao pagamento do piso da enfermagem?

A responsabilidade da Unido é garantir o pagamento da diferenga entre o que o profissional recebe
Como remuneragao e o piso estabelecido na Lei 14.434/2022.

3) O Municipio necessita de autorizagao legislativa para cumprir a decisio do STF?

Sim. De acordo com a Constituicdo Federal (art. 37, inc. X), aremuneragao dos servidores publicos
S0 pode ser fixada ou alterada por meio de lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso.

Considerando que a decisdo do STF é em carater cautelar (ndo ha decisdo de mérito) e que
também néo existe ainda fonte permanente de financiamento pela Uniao, recomenda-se que essa
Lei ndo institua o piso no ambito do Municipio, mas sim autorize o repasse do valor efetivamente
disponibilizado pela Uni&o aos profissionais para fins de cumprimento da decisdo do STF.
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4) Como calcular o valor do repasse da Unido referente a Assisténcia Financeira
Complementar do Piso?

O Ministério da Satde considerou o entendimento da Advocacia-Geral da Uni&o (AGU) para o
calculo da Assisténcia Financeira Complementar e, nesse sentido, compreende que o piso €
composto por: Vencimento Basico (VB) somado as vantagens pecuniarias de natureza Fixa, Geral
e Permanente (FGP).

Tal entendimento esta expresso na cartilha do Ministério da Saude, a qual orienta a respeito do
Piso da Enfermagem e que foi publicada no dia 18 de agosto de 2023.

5) Quais sdo os exemplos de vantagens pecunidrias que o Ministério da Saude esta
considerando para repassar o recurso complementar do Piso?

Fazem partte . do célculo [Ndo  fazem parte do calculo
(Fixas, Gerais e Permanentes) (Variaveis, Individuais ou Transitorias)

Parcela minima auferida em gratificagao | Gratificagao por titulo
por desempenho (parte fixa e invariavel) (especializagdo, mestrado, doutorado)

Vantagem pecuniaria individual definida em

lei de forma geral Adicional de insalubridade

Abono permanéncia

Auxilio-creche

Gratificagdo por exercicio de fungéo

Anuénios, triénios e quinquénios, ou
semelhantes

ante: Ministério da Saude.
6) A decisa@o do STF esclarece quais vantagens pecuniarias integram a remuneragio?

Considerando que ainda ndo ha publicagéo definitiva do Acordéo, e ha duvidas sobre proclamagao
do resultado, bem como o entendimento do voto condutor e do voto divergente, alerta-se que nédo
ha na decis&o definicéo a respeito de quais vantagens pecuniarias integram a remuneracao.

A CNM compreende que esse ponto devera ser melhor esclarecido junto ao préprio STF no
momento oportuno e pelos meios processuais cabiveis.

7) Em que o Municipio deve se basear para informar as vantagens pecuniarias de seus
servidores no InvestSUS quando este for reaberto para que os Entes federados preencham
o campo “Outros” de forma desagregada?

Deve o Municipio seguir a sua legislagao local. Isso ocorre porque o Municipio é Ente federado
auténomo (art. 18, caput, da CF) e detém a competéncia para legislar sobre seus servidores (art.
30, V, da CF).
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8) Como os recursos serdo transferidos aos Municipios?

Serao transferidos na modalidade Fundo a Fundo, por meio de nova conta bancaria (Banco do
Brasil ou Caixa Econdmica Federal), aberta pelo Fundo Nacional de Saude (FNS), devendo ser
feita, pelo gestor municipal, a regularizagéo da abertura da respectiva conta.

9) Quando o Municipio vai receber os recursos da Unido?

O primeiro repasse foi anunciado pelo Ministério da Satde para o dia 21 de agosto de 2023. E os
demais repasses serdo efetuados no ultimo dia util de cada més.

10) Esse primeiro repasse refere-se a quais parcelas?

O valor total que consta na Portaria 1.135/2023 compreende as parcelas dos meses de maio,
junho, julho e agosto de 2023.

11) Quais profissionais irdo receber este repasse?

Os profissionais da enfermagem do Municipio e os prestadores de servigos contratualizados,
incluindo filantrépicos, e entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo
SUS.

12) Empresas de terceirizagdo e cooperativas irdo receber o recurso complementar da
Uniao?

Destaca-se que, na cartilha divulgada, o Ministério da Salde assinala que as empresas de
terceirizagé@o e cooperativas ndo sao entidades elegiveis para o auxilio federal.

13) Como o Municipio vai saber qual o valor que cada profissional da enfermagem municipal
ou os prestadores de servigos contratualizados devem receber?

Para tanto, basta acessar o InvestSUS.
14) A Unido é responsavel pelo pagamento dos encargos legais?

Considerando que ainda ndo h& publicagdo definitiva do Acérddo, ha duvidas sobre a
responsabilidade da Uni&o pelo pagamento dos encargos legais.

A CNM compreende que esse ponto devera ser melhor esclarecido junto ao préprio STF no
momento oportuno e pelos meios processuais cabiveis

15) Até quando o Municipio deve realizar o pagamento a seus profissionais da enfermagem
e aos prestadores de servigos contratualizados?

Os Municipios tém o prazo de até 30 dias, contados da data do recebimento do recurso no Fundo
Municipal de Saude.
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16) Quais cuidados deve ter o Municipio ao fazer o repasse aos seus profissionais da
enfermagem e aos prestadores de servigos contratualizados?

Inicialmente, os gestores locais devem acessar o InvestSUS para consultar os valgres
discriminados (meméria de célculo) para cada profissional, incluindo os prestadores de servigos
contratualizados.

Além disso, é aconselhavel, como ja salientado, obter a autorizagéo legislativa da Camara de
Vereadores para efetuar o repasse.

No caso dos prestadores de servigos contratualizados, é recomendado ainda realizar um aditivo
no respectivo instrumento firmado.

E igualmente importante dar ciéncia do repasse ao Conselho Municipal de Saude e publicizar os
valores recebidos da Unido.

17) E, no caso de valores insuficientes na Portaria 1.135/2023, como proceder?

No caso de valores insuficientes, o Municipio devera informar e solicitar os valores ao Ministério
da Saude através do InvestSUS até o dia 10 de cada més.

E fundamental deixar claro que o Municipio ndao deve efetuar a complementagéo do valor com
recursos proprios, caso os repasses da Unido sejam insuficientes.

Vale o Municipio observar nessa oportunidade se preencheu a totalidade dos trabalhadores da
enfermagem e se a remuneragéo destes ja ndo alcanga o valor do piso.

18) E, no caso de valores superiores ao necessario para pagamento do piso, como
proceder?

O Municipio devera pagar a enfermagem municipal e repassar aos contratualizados apenas o
valor suficiente para a complementagéo do piso da competéncia, mantendo o saldo remanescente
em conta especifica para complementagéo nos meses subsequentes, depois de realizado o devido
acerto de contas com a UniZo.

19) O meu Municipio ndo consta na Portaria, o que devo fazer?

Deve verificar no InvestSUS o seguinte:

¢ O Municipio realizou o cadastramento de todos os profissionais que atualmente estéo
ocupados como enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e
parteiras?

e Existe alguma inconsisténcia no cadastro?

e O Municipio ja cumpre o pise € nao necessita de valor complementar?
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20) Os Equipamentos de Assisténcia Social sdo elegiveis para o recebimento do recurso?

De acordo com o art. 2° da Portaria 1.135/2023, estdo incluidas as entidades privadas sem fins
lucrativos que possuam Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) na
area da saude.

21) Os gastos com o pagamento do piso entram no computo das despesas com pessoal?

De acordo com a Emenda Constitucional 127/2022, as despesas entram no computo do célculo
de pessoal nos montantes e de acordo com o cronograma descrito na referida Emenda
Constitucional.

22) Qual o padrio de escrituragdo contabil desses recursos transferidos pela Unido para
pagamento do piso?

O padrao a ser seguido pelo Municipio é o da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), salvo se o
Tribunal de Contas ao qual esta vinculado tiver algum posicionamento diferente a respeito do
tema.

23) Como sera a prestacio de contas?

A prest{agéo de contas dos recursos recebidos se dara através do Relatério Anual de Gestao
(RAG), incluindo os recursos repassados para as entidades.

Brasilia, 22 de agosto de 2023.

Area Técnica de Saude
) Area Técnica Juridica
Area Técnica de Contabilidade
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEl N° 14.434, DE 4 DE AGOSTO DE 2022

Mensagem de veto Altera a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, para instituir
o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de
(Vide ADI 7222) Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C e
15-D:

“Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo Unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam os arts. 7°,
8° e 9° desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o
Enfermeiro, na razao de:

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;
Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.”

“Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime dos
senidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagGes publicas federais, nos
termos da Lei n° 8.112,_de 11 de dezembro de 1990, serd de R$ 4.750,00 (quatro mil

setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos senidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta
Lei € fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na
razao de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

I - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.”

“At. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros senidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes sera de R$ 4.750,00 (quatro mil
setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo dnico. O piso salarial dos senidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta
Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na
razéo de:

I'-70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

I- 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.”
“Art. 15-D. (VETADO).”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
§ 1° O piso salarial previsto na Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, entrara em vigor imediatamente, assegurada

a manutengdo das remuneragtes e dos saldrios vigentes superiores a ele na data de entrada em \igor desta Lei,
independentemente da jomada de trabalho para a qual o profissional ou trabalhador foi admitido ou contratado.

https :/mww.planal to.g ovbr/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Iei/| 14434.htm 12
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§ 2° Os acordos individuais e os acordos, contratos e convengdes coletivas respeitardo o piso salarial previsto na
Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, considerada ilegal e ilicita a sua desconsideragéo ou supressdo. (Vide ADI 7222)

Brasilia, 4 de agosto de 2022; 201° da independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes

Victor Godoy Veiga

Marcelo Anténio Cartaxo Queiroga Lopes
José Carlos Oliveira

Bruno Bianco Leal

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.8.2022
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