ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GA BINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

PARECER LEGISLATIVO N° /2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisio
terminativa, ao Projeto de Lei n® 51/2023 -
CMS que dispde sobre a instituicio da
carteira de identidade funcional digital para
as professoras e professores ¢ demais
profissionais da educa¢io que atuam nas
escolas da rede pablica de ensino do
Municipio de Santana e da outras
providéncias

I- DO RELATORIO

Versa o presente parecer legislativo sobre o Projeto de Lei n® 51/2023 - CMS, de
autoria da Exma. Sr®. Vereadora Professora Carmen Queiroz, que dispde sobre a instituigfio da
carteira de identidade funcional digital para as professoras e professores e demais profissionais
da educagiio que atuam nas escolas da rede publica de ensino do Municipic de Santana e d4
outras providéncias.

A proposta foi instruida com a justificagdo da concessdo dos beneficios por meio
da emissdo da carteira funcional, a fim de que sejam atendidos os requisitos da LO n°
2.867/2023 e também pela disponibilidade pelo Governo Federal por meio do SouGov através
do Decreto n° 10.266/2020, que dispde sobre a identidade funcional expedida pela
administragfio pablica federal. Veja-se:

LO n® 2.867/2023:

Art, 2° Para usufruir do beneficio concedido por esta Lei,
os professores e professoras das redes piblicas estadual e
municipais de ensino do Estado do Amapd deverfio
comprovar suas_respectivas funcdes por meio de
holerite, carteira especifica emitida pelos 6rgiios aos

. gquais estejam vinculados ou pelos seus respectivos
sindicatos.
Decreto n® 10.266/2020:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a identidade funcional
expedida pela administragiio piblica federal direta,
autdrquica e fundacional para seus agentes piblicos.

A emisso da Carteira de Identidade Funcional aos professores ¢ demais
profissionais da educagdo ¢ mais um instrumento de modernizagiio das ferramentas do setor
publico, com a utilizagdo da tecnologia de informagio em um servigo que simplifica a vida
desses servidores, haja vista que poderfio contar com o documento em seus celula
apresenta-los na medida das suas necessidades.
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E o breve relatorio.
IH-VOTO DO RELATOR

De acordo com o inciso [ do § 1° do art. 40 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete especificamente & Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redacéo aspectos
constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa ¢ de conformidade 4 Lei Orgéinica das
matérias sujeitas a apreciagio da CAmara ou de suas ComissSes, vedada a tramitagio da matéria
sem seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

Assim, o Projeto de Lei n® 51/2023 - CMS, encontra amparo regimental para sua
apreciagfo pela Comissiio de Constituic#io, Justi¢a ¢ Redagéo.

Para que seja feita uma analise completa acerca da proposta encaminhada pelo
nobre Vereador, preliminarmente ¢ importante fundamentar alguns aspectos legais acerca da
competéncia do poder legislativo municipal.

Inicialmente cumpre mencionar o artigo 18 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a organizagdio do
Estado, prevé que “A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomo, nos
termos da desta Constitui¢io™. O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizag¢do, legislagdo, administragdo e governo préprio.

Quanto & competéncia dos municipios, em matéria de competéncia concorrente,
tem-se que estes tém a atribuigdo constitucional de suplementar as regras federais e estaduais,
a luz do art. 30, incisos I, da CF, vejamos:

Constitui¢do Federal
Art. 30. compete aos municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

[--]

Constitui¢io Estadual
Art. 17. compete aos municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagfo federal e a estadual no que couber

(]
Lei Orgénica do Municipio de Santana:

Att. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar  interesse ¢ ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigtes:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;
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Art. 6°. Ao Municipio compete suplementar a legislag8o federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse.

Diante da competéncia suplementar o Municipio pode suprir as omissées e lacunas
da legislacdio federal e estadual, sem obviamente contradita-las.

No caso em tela, inexiste usurpagdo de quaisquer das atribui¢des administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, cujas competéncias privativas estdio elencadas nas
Constituigdes Federal, Estadual ¢ na Lei Organica do Municipio, logo a matéria se insere na
competéncia legislativa municipal, tendo em vista que versa sobre assunto de interesse local.
Inteligéneia do art. 30, I, da Constitui¢do Federal. Ao mesmo tempo, visa suplementar a
legislagdo federal e estadual em termos de garantir direitos disponiveis que dependem de
legislagdo para serem efetivados, combatendo, portanto, uma possivel omissdo do Poder
Legislativo, o que remete ao art. 30, 1, também da CF, _

No caso em tela, verifica-se que a presente proposigio ndo trata de matéria privativa
do Poder Executivo e nfio cria cargos nem atribui¢es aos drgdos publicos, apenas institui a
implementagfo da emissfio de carteiras funcionais digitais que podem ser efetivadas por meio
do corpo técnico de informatica do Executivo Municipal.

De tal sorte, identifica-se que o assunto versando, smj, ndo se encontra denire
aqueles de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Ausente, portanto, o vicio formal
de iniciativa.

Desse modo, € constitucional o Projeto de Lei n® 51/2023 — CMS, cujo objeto é
matéria de competéncia municipal, estando em consonancia com as disposigdes constitucionais
e infraconstitucionais.

I valido ressaltar que esta Comissdo além de verificar aspectos constitucional, legal
e juridico também analisa a técnica legislativa e diante disso a elaboragfio legislativa exige,
acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e responsabilidade, pois, as leis interferem, direta
ou indiretamente, na vida das pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios
finais. Por isso, toda edi¢do de contetido legislativo deve ser criteriosa e cautelosamente
analisada.

Uma lei mal elaborada pode surtir o efeito contrario do esperado, trazendo ainda
mais davidas a questdo que se pretendia esclarecer, ¢ dando margem as desnecessarias batalhas
juridicas, como no caso da ementa ¢ o paragrafo tnico do art. 1° do PL em comento, que estende
os beneficios da carteira funcional aos professores ¢ demais profissionais da educagio,
incluindo inativos, pensionistas ¢ aos federais a disposi¢do das escolas, sem dar a devida
atencio quanto a forma de emissio na forma de cartiio aqueles que no tenham habilidade com
os meios de tecnologia adotado para a emissdo da carteira.

De igual modo, eventuais vicios de formata¢io e interpretacdio devem ser sanados
em redago final, nfo ensejando ilegalidade.

Ante todo o exposto, considerando que nfo foram identificados vicios de
Jjuridicidade ou de constitucionalidade em uma hipotética iniciativa legislativa que contemple 3
sugestdo. Nio havendo 6bices, manifestamo-nos favoravelmente 4 aprovagio do Projeto de
Ordinéria n® 51/2023-CMS, quanto & viabilidade técnica do Projeto de Lei em anilise.
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E o parecer.

I - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS

VEREADOR LUI ‘f’ AVIO — CIDADANIA
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS
PRESIDENTE

VEREADOR JOSINEY ALVES - AVANTE
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO — CIDADANIA
MEMBRO
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TV —- DECISAO DA COMISSAQ

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, em reunido
OPINA PELA APROVACAQ do Projeto de Lei n° 51/2023 — CMS na Integralidade.

Santana-AP, 06 de setembro de 2023.




