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ESTADQ DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

PARECER LEGISLATIVO N° 12023

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisdo
terminativa, ao Projeto de Lei n°® 22/2023,
dispdée sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — exercicio 2024, de
autoria do Poder Executive Municipal, e
da outras providéncias.

| — DO RELATORIO

O Presente parecer legislativo tem como objetivo fazer uma analise
acerca da legalidade do Projeto de Lei n°® 22/2023, que dispde sobre a LDO — 2024,
encaminhado para esta Comisséo legislativa.

O Projeto de Lei tem como objetivo apresentar ac poder legisiativo e a
toda sociedade santanense, a Lei de Diretrizes Orgamentarias do executivo
municipal. Assim, o Poder Executivo, tornard pulblico, quais sdo suas metas e
prioridades para o exercicio financeiro do ano de 2024.

O projeto de lei veio devidamente acompanhado da mensagem do chefe
do Poder Executivo e os anexos demonstrando as metas e riscos fiscais.

Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cabe a este relator explicar o que é a Lei de Diretrizes
Orgamentaria, assim destaco que a LDO - estabelece as regras para a elaboragéo

da Lei Orgcamentaria Anual do ano seguinte.
Entre outros itens, a LDO:

+ Determina o nivel de equilibrio geral entre receitas e despesas;

e Traca regras para as despesas dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario;

» Autoriza o aumento de despesas com pessoal;

¢ Disciplina o repasse de verbas da Unido para estados, municipios e
entidades privadas;

e Indica prioridades de financiamento pelos bancos pl]blicos.
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Cabe destacar, ainda que, a LDO & elaborada com base no Plano
Plurianual — PPA e tem como objetivo apontar metas e prioridades do Poder
Executivo.

A esta Comissdo Legislativa compete fazer uma analise acerca da
legalidade do Projeto de Lei que € encaminhado para esta Casa Legislativa, faz-se
necessario entender o que determina o ordenamento juridico brasileiro acerca do
projeto em pauta.

Assim, destaco inicialmente o que determina o art. 165 da Constituigéo
Federal, vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[l - as diretrizes orcamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as mefas e
prioridades da administragao publica federal, estabelecera as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com irajetésia
sustentavel da divida publica, orientard a elaboragio da lei
orgamenidria anual, dispora sobre as alteracdes na legislac&o tributaria
e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais

de fomento. (Redacfo dada pela_Emenda Constifucional n® 109,
de 2021)

Podemos observar, que o legislador originaric quando criou a carta
magna, trouxe a obrigatoriedade para que os poderes executivos legislassem acerca
do assunto.

Ademais, em continua analise ao que estabelece a legislacao federal
podemos ohservar o que aduz a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,

in verbis.

Art. 42 A lei, de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no §
2° do art. 165 da Constituicgo e: .

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92e
no inciso Il do § 12 do art. 31;

¢) (VETADO) "
d) (VETADQ) |

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagBo dos
resuitados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADQ)

- (VETADQ)

§ 12 Integrara o projeto de lei de direfrizes orgamentdrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serio estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e consfantes, relativas a receitas, despesas, resultadog
nominal e primarioc e montante da divida pdblica, para o exercicio
gue se referirem e para os dois seguinies. ‘
§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e

metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,

comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
- evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos

da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos (liimos trés

exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos

com a alienagéo de afivos;

IV - avaliag&o da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores

plblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador,

b) dos demais fundos puiblicos e programas estatais de natureza

atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da renlncia de

receita & da margem de expans@o das despesas obrigatérias de

caréter continuado.

§ 32A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos

Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros

riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara,

em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e

cambial, bem como os parametros e as projegbes para seus

principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflago, para o

exerclcio subseglente.

Destaco aos nobres pares, que a obrigatoriedade de criagdo da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, ndo consta apenas na Carta Magna de 1988 e na Lei
Complementar n°® 101/2000. Assim, a Lei Organica do Municipio de Santana
também, aborda o tema no art. 115 que transcreve o artigo 165 da Carta Magna.

Acerca da competéncia legislativa, o art. 165 da CF/88 ja deixa nitido que
é exclusiva do poder executivo, porém para melhor explanar o assunto, cabe a esta
Comissd@o mencionar o que estabelece o artigo 18 da Constituicio da Replblica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a
organizacdo do Estado, prevé que “A organizag@o politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, todos auténomos, nos termos da desta Constituicdo”. O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidade conferidos acs entes federados para instituir a sua organizagéo,
legislagdo, administragéo e governo proprio.

Nessa linha, ressalto o que esta estabelecido no artigo 30, inciso | da
Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil, que determina que:

Art. 30. compete aos municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Sabemos que a legislagéio infraconstitucional jamais podera violar
Constituicdo Federal do Brasil, assim naturalmente as leis orgénicas dos municipi
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reproduzem os artigos 30 da Constituicdo Federal de 1988, sendo, as competéncias

S840 as mesmas.
- Diante do exposto, por todos os fundamentos acima elencados, conclui-se

quanto a mateira analisada, que néo existe gualquer violagéo do contetido material
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, das leis federais que
regulamentam a matéria, bem como da Lei Organica deste Municipio, assim a
competéncia da referida propositura ndo encontra dbice para sua aprovagao.

Por todo o exposto, O PARECER DESTA RELATORIA PUGNA PELA
APROVAGAO DESTE PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

Il - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVAGAO

ASTELO — PODEMOS

VEREADORA DIANA C
’g TE

PRESID

VEREADOR LUIZ OTAVIO - CIDADANIA.
MEMBRO

VOTOS PELA REJEIGAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS

PRESIDENTE

VEREADOR JOSINEY ALVES — AVANTE
RELATOR
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VEREADOR LUIZ OTAVIO — CIDADANIA
MEMBRO

IV - DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO, em reunigo
OPINA PELA APROVAGAO do Projeto de Lei n° 22/2023, que dispde sobre a LDO
— 2024, na INTEGRALIDADE.

Santana-AP, 28 de junho de 2023.
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