A ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA

PARECER LEGISLATIVO N° /2023

- Da COMISSAOQ DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisio
terminativa, ao Projeto de Lei n® 42/2023
— PMS que institui 0 Servico de Atenciio
Domiciliar (SAD), Equipe
Multiprofissional de Atencio Domiciliar
(EMAD) e Equipe Multiprofissional de
Apoio (EMAP) no Municipio de Santana
-AP, nos termos da Portaria N°
825/2016, do Ministério da Saide e da
outras providéncias

I-DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comisséo de Constituigio, Justica e Redag#o, para
emisséo de Parecer Legislativo, Projeto de Lei n® 42/2023-PMS, de autoria do Executivo
Municipal, que tem por objetivo instituir o Servigo de Atengfo Domiciliar (SAD), Equipe
Multiprofissional de Aten¢io Domiciliar (EMAD) e Equipe Multiprofissional de Apoio
(EMAP) no Municipio de Santana -AP, nos termos da Portaria N° 825/2016, do
Ministério da Satde.

A proposi¢io tem como finalidade a implementagio do Programa Melhor em
Casa na Atengéio Basica do Municipio de Santana.

E o breve relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o inciso I do § 1° do art. 40 do Regimiento Interno desta Casa
Legislativa, compete especificamente & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagfo
aspectos constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e de conformidade & Lei
Orgénica das matérias sujeitas a apreciagio da CAmara ou de suas Comissaes, vedada a
tramitacfio da matéria sem seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

Assim, o Projeto de Lei n° 02/2023 - PMS, encontra amparo regimental para
sua apreciagdo pela Comissio de Constituigio, Justica e Redagéo.

Para que seja feita wma andlise completa acerca da proposta encaminhada
pelo nobre Vereador, preliminarmente é importante fundamentar alguns aspectos legais
acerca da competéncia do poder legislativo municipal.
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Inicialmente cumpre mencionar o artigo 18 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a organizagéio do
Estado, prevé que “A organizagéo politico-administrativa da Repiiblica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomo, nos termos da desta Constituigio”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto
_de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados
para instituir a sua organizag#o, legislacfo, administragio e governo proprio.
Quanto & competéncia dos municipios, em matéria de competéncia
concorrente, tem-se que estes t€m a atribuicfio constitucional de suplementar as regras
federais e estaduais, a luz do art. 30, incisos I, da CF, vejamos:

Constituigio Federal
Art. 30. compete aos municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

L[]

Constituicfio Estadual
Art. 17. compete aos municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]
Lei Orgéinica do Municipio de Santana:

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagfo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicges:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Considerando que a medida por meio do Projeto de Lei se insere efetivamente na
definicdo de legislar sobre assuntos de interesse local, nfio usurpando matéria de
competéncia legislativa da Unifio (art. 22, CF), sem quaisquer violagdes ao conteudo
material da Constituigdo Estadual e/ou da Constituicio Federal;

A regulamentagdio de matéria dessa estirpe nfo excede os limites da
autonomia legislativa reservada aos municipios, mesmo se considerada a existéncia de
normas federais ou estaduais a disporem sobre os mesmos temas, porquanto, no rol das
competéncias da Unifio e dos Estado (art. 22 e 25 da CF) nfio consta qualquer proibigéo
nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Considerando que a Atengfio Domiciliar é uma forma de atengfo 4 satde,
oferecida na moradia do paciente e caracterizada por um conjunto de ag¢ées de promog¢io
a saude, prevengéio e tratamento de doengas e reabilitagdo, com garantia da continuidade
do cuidado e integrada & Rede de Atengfo 4 Satde

Constituicio Federal:
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Art. 196. A safide é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem 3 redug#o do risco

de doenga e de oufros agravos e ao acesso universal e igualitirio as
~ - acOes e servigos para sua promogio, protecdo e recuperago.

Art, 197. Sfio de relevincia piblica as agBes e servigos de saide,

cabendo ao Poder Publico dispor,

nos tertmos da lei, sobre sua regulamentacgfio, fiscalizagiio e controle,

devendo sua execugfio ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agles e servigos piiblicos de saiide integram wma rede

regionalizada e hierarquizada e constitnem um sistema nico,

organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagio, com diregfo finica em cada esfera de governo;

11 - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,

sem prejuizo dos servigos

asgistenciais;

* III - participagfio da comunidade

Constitui¢io Estadual
Art. 255. A sande ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & prevengéo,
redugio e eliminacfo de doengas e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitério as acbes e servigos de satide para a sua promogio,
protecio e recuperagio.

Lei Orgénica do Municipio de Santana:

Art. 123, A saide ¢ direito de todos os municipes e dever do poder
publico, assegurada« mediante politicas sociais, econdmicas e
ambientais que visem a prevengfo, 4 eliminagfo e risco de doengas ¢
outros agravos, e ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos pi
sua promog¢io, prote¢io e recuperagéo.

Além disso, o Programa a ser implementado, usara apenas o recurso federal
para custeio do Servigo de Atengio Domiciliar, conforme condigdes ao cumprimento dos
requisitos estabelecidos na Portaria n® 825, de 25 de abril de 2016 do Ministério da Satde,
portanto a implementagfio do Programa Melhor em Casa na Atengéio Bésica do Municipio
de Santana ndio implicard aumento de despesa.

Desse modo, € constitucional o Projeto de Lei n° 42/2023 — PMS, cujo objeto
¢ matéria de competéneia municipal, estando em consondncia com as disposi¢des
constitucionais e infraconstitucionais.

Ante todo o exposto, nfio foram identificados vicios de juridicidade ou de
constitucionalidade em uma hipotética iniciativa legislativa que contemple a sugestdo.
Néo havendo 6bices, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagfo do Projeto de Lei n°
42/2023-PMS, quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise.
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E o parecer. f

IIT - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO

VEREADOR LUI f{n’ TAVIO — CIDADANIA
EMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADORA DIANA CASTELO —PODEMOS -
PRESIDENTE

VEREADOR JOSINEY ALVES — AVANTE
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO — CIDADANIA
MEMBRO
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IV — DECISA0 DA COMISSAO
A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, em

reunifo OPINA PELA APROVACAO do Projeto de Lei n° 42/2023 — PMS na
Integralidade.

Santana-AP, 23 de junho de 2023.



