(%1

ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA

PARECER LEGISLATIVO N° /2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisio
terminativa, ao Projeto de Lein® 02/2023
— PMS que altera o anexo da Lei
Complementar N° 019, de Outubro de
2018, que cria a Fundacio de Cultura do
Municipio de Santana-SANCULT e da
outras providéncias

I- DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissfio de Constituiggio, Justiga ¢ Redacfio, para
emissfo de Parecer Legislativo, Projeto de Lei n® 02/2023-PMS, de autoria do Executivo
Municipal, que tem por objetivo altera 0 anexo da Lei Complementar N° 019, de outubro
de 2018, que dispde sobre criagfio da Fundacio de Cultura do Municipio de Santana-
SANCULT.

A proposigdo tem como finalidade adequar a estrutura administrativa da
Fundagfio de Cultura do Municipio de Santana - SANCULT, no qual serfio criados os
cargos de Coordenador administrativo e financeiro, Coordenador de Gestor do Fundo
Municipal de Cultura e Chefe do Departamento Financeiro, para melhorar o
desenvolvimento do trabalho interno exercido na fundagfo.

O presente Projeto de Lei cria 03 (trés) cargos gratificados acima
mencionados.

E o breve relatério.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o inciso I do § 1° do art. 40 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete especificamente & Comissdo de Constituigfio, Justica e Redacfo
aspectos constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa € de conformidade & Lei
Orgénica das matérias sujeitas & apreciagfio da CAmara ou de suas ComissGes, vedada a
tramitagdo da matéria sem seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

Assim, o Projeto de Lei n° 02/2023 - PMS, enconira amparo regimental para
sua apreciacéo pela Comissio de Constituigfio, Justica e Redagio.
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Para que seja feita uma analise completa acerca da proposta encaminhada
pelo nobre Vereador, preliminarmente é importante fundamentar alguns aspectos legais
acerca da competéncia do poder legislativo municipal.

Inicialmente cumpre mencionar o artigo 18 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a organizacio do
Estado, prevé que “A organizago politico-administrativa da Repuiblica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
auténomo, nos termos da desta Constituig&o™. O termo “autonomia politica”, sob o ponto
de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados
para instituir a sua organizago, legislagfio, administragdo e governo préprio.

Quanto & competéncia dos municfpios, em matéria de competéncia
concorrente, tem-se que estes t8m a atribuigfio constitucional de suplementar as regras
federais e estaduais, & luz do art. 30, incisos I, da CF, vejamos:

Constituig¢gio Federal
Art. 30. compete aos mumicipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Constituicio Estadual
Art, 17, compete aos municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]
Lei Orgénica do Municipio de Santana:

Art, 4°. Ao Municipio compete prover a tndo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse € ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicges:

I - legislar sobre assuntos de intercsse local;

Considerando que a medida por meio do Projeto de Lei se insere efetivamente na
definigdo de legislar sobre assuntos de interesse local, nfo usurpando matéria de
competéncia legislativa da Unifio (art. 22, CF), sem quaisquer violagdes ao contetido
material da Constituigdo Estadual e/ou da Constituigio Federal;

A regulamentagfio de matéria dessa estirpe nfio excede os limites da
autonomia legislativa reservada aos municipios, mesmo se considerada a existéncia de
normas federais ou estaduais a disporem sobre os mesmos temas, porquanto, no rol das
competéncias da Unifo e dos Estado (art. 22 e 25 da CF) n#io consta qualquer proibicéio

nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.
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Destarte, afigura-se plenamente que o Executivo Municipal possui
competéncia exclusiva para criar cargos nos termos do art. 27 da Lei Orgéanica, bem como
art. 61, § 1°, I1, “a”, da CF/88.

Lei Orgénica do Municipio de Santana:

Art. 27 SHo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I- criagéo, transformag#o ou extingio de cargos, empregos ou fungdes
publicas, na administragdo direta, autdrquica, além de fundacges, ou
aumento de suas remunerages;

II - servidores piiblicos, seu regimento juridico, provimento de cargos,
empregos ou fungBes, estabilidade e aposentadoria;

I - criagfo, estruturagio e atribuigbes da secretarias € érgfios da
administragfio priblica;

IV - matéria orgamentéria ¢ a que autoriza abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvenges;

V - guarda municipal.

Constituicsio Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comisso da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repriblica e aos cidadfos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo,

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre: :

a) criagfio de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

De tal sorte, identifica-se que o assunto versando, smj, se encontra dentre
aqueles de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ausente, portanto, o vicio
formal de iniciativa e material quanto & matéria

Desse modo, € constitucional o Projeto de Lei n® 02/2023 — CMS, cujo objeto
¢ maté€ria de competéncia municipal, estando em consondncia com as disposicdes
constitucionais e infraconstitucionais.

Ante todo o exposto, nfo foram identificados vicios de juridicidade ou de
constitucionalidade em uma hipotética iniciativa legislativa que contemple a sugestio.
Nio havendo 6bices, manifestamo-nos favoravelmente & aprovagiio do Projeto de Lei n°
02/2023-PMS, quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei em anélise.
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E o parecer.

III - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS

VOTOS PELA REJEICAQ

VEREADORA DIANA CASTELO —PODEMOS
PRESIDENTE

VEREADOR JOSINEY ALVES — AVANTE
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO — CIDADANIA
MEMBRO
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IV — DECISAO DA COMISSAQ
A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, em

reunifo OPINA PELA APROVACAO do Projeto de Lei n® 02/2023 — PMS na
Integralidade.

Santana-AP, 23 de junho de 2023.



