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PARECER LEGISLATIVO N° 12023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisdo
terminativa, ao Projeto de Lei n® 38/2023
— PMS que cria o auxilio alimentagio
para os grupos ocupacionais do
magistério, de auxiliares educacionais e
de apoio especializados, regidos pela Lei
N° 849 de 08 de marco de 2010 e da
outras providéncias

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissfo de Constitui¢io, Justica e Redac8o, para
emissdo de Parecer Legislativo, Projeto de Lei n® 38/2023 - PMS, de autoria do Executivo
Municipal, que tem por objetivo criar o auxilio alimentaco para os grupos ocupacionais
do magistério, de auxiliares educacionais e de apoio especializados, regidos pela Lei N°
849 de 08 de margo de 2010.

A proposicéo tem como finalidade valorizar os servidores municipais de
educagio, concedendo mais um suporte financeiro para melhorar as condi¢des de
trabalho, além de reduzir a distor¢do salarial e tratar com isonomia, em relagdo aos demais
servidores municipais, os profissionais da Educaciio em efetivo exercicio nas Unidades
Educacionais e demais orgfos da Secretaria Municipal de Educacgfo - SEME.

A justificativa apresenta estudo orgamentario com previséio de saldo para a
sua implementagéo.

E o breve relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o inciso I do § 1° do art. 40 do Regimento Interno desta Casa -
Legislativa, compete especificamente & Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagfio
aspectos constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa ¢ de conformidade & Lei
Orgénica das matérias sujeitas & apreciagdo da CAmara ou de suas Comisses, vedada a
tramitagfio da matéria sem seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

Assim, o Projeto de Lei n® 38/2023 - PMS, encontra amparo regimental para
sua apreciagfio pela Comissdo de Constitui¢o, Justica e Redac#o.
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Para que seja feita uma andlise completa acerca da proposta encaminhada
pelo nobre Vereador, preliminarmente é importante fundamentar alguns aspectos legais
acerca da competéncia do poder legislativo municipal.

Inicialmente cumpre mencionar o artigo 18 da Constitigio da Repiblica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a organizacfio do
Estado, prevé que “A organizagfo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
autdnomo, nos termos da desta Constituigio”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto
de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados
para instituir a sua organizag#o, legislagdo, administragfio e governo préprio.

Quanto & competéneia dos municipios, em matéria de competéncia
concorrente, tem-se que estes tém a atribuigo constitucional de suplementar as regras
federais e estaduais, a luz do art. 30, incisos I, da CF, vejamos:

Constitui¢8o Federal
Art. 30, compete aos municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-]

Constitui¢io Estadual
Art. 17. compete aos municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]
Lei Orgéanica do Municipio de Santana:

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigtes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Considerando que a medida por meio do Projeto de Lei se insere efetivamente na
definicio de legislar sobre assuntos de interesse local, nfo usurpando matéria de
competéncia legislativa da Unifio (art. 22, CF), sem quaisquer violagdes ao conteiido
material da Constitui¢So Estadual e/ou da Constitui¢io Federal;

A regulamentaciio de matéria dessa estirpe nZo excede os limites da
autonomia legislativa reservada aos municipios, mesmo se considerada a existéncia de
normas federais ou estaduais a disporem sobre 0s mesmos temas, porquanto, no rol das
competéncias da Unifio e dos Estado (art. 22 e 25 da CF) nfo consta qualquer proibigio
nesse sentido, prevalecendo a autonomia municipal.

Além disso, dentre as atribui¢es do Prefeito, conforme art. 48, XXVI da Lei
Orgénica tém-se a concesséo de auxilios. Veja-se:
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Art. 48. Compete ao Prefeito, entre outras atribuiges:
a XXVI - conceder auxilios, prémios e subvencdes nos limites das
respectivas verbas orgamentdrias e do plano de distribuigéo, com prévia
- aprovacéio legislativa;

Considerando que o auxilio-alimentagio ¢ um beneficio de cardter
indenizatério concedido ao servidor ativo com a finalidade de subsidiar despesas com
refei¢fo, realizadas no exercicio do cargo ptblico, durante a sua jornada de trabalho;

Considerando que foram apresentadas informagBes, em especial
orgamentarias, para a concessio da benesse;

Desse modo, € constitucional o Projeto de Lei n® 38/2023 — PMS, cujo objeto
¢ matéria de competéneia municipal, estando em consondncia com as disposigBes
constitucionais e infraconstitucionas. .

A elaborac#o legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos
e responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das pessoas,
sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais. Por isso, toda ediggo de
conteddo legislativo deve ser criteriosa e cautelosamente analisada. Diante disso, ao ser
realizada a andlisc do Projeto de Lei 38/2023 - PMS apresentamos as seguintes
modificagGes nos incisos II (emenda modificativa) e III (emenda modificativa) do art. 3°
do Projeto de Lei em comento:

Redagéo do Projeto de Lei:

Art. 3° Nio serd devido o pagamento do auxilio-alimentagio nas
seguintes hipdteses:

II - ac servidor efetivo civil, que esteja cedido, 4 disposigio de outro
Poder on em regime de colaboracio;

III - ao servidor efetivo civil, que esteja em licenga para acompanhar
cOnjuge, licenga para tratar de interesses particulares ou licenga para
atividade politica.

Nova Redacéo:

Art. 3° N#o serd devido o pagamento do auxilic-alimentagfio nas
seguintes hipGteses:

IT - ao servidor efetive civil que esteja cedido, a disposigio
regime de colaboraciio para outro ente ou Poder Piiblico;
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IIT - ao servidor efetivo civil que esteja em licenca para tratar de
interesses particulares ou licenca para atividade politica..

Ante todo o exposto, nio foram identificados vicios de Juridicidade ou de
constitucionalidade em uma hipotética iniciativa legislativa que contemple a sugestfio.
Néo havendo 6bices, manifestamo-nos favoravelmente & aprovagio do Projeto de Lei n°
38/2023-PMS, quanto & viabilidade técnica do Projeto de Lei em andlise, todavia, faz-se
necessdria a anélise quanto aos aspectos financeiro e orgamentario.

E o parecer.

HI- MANIFESTACAO DO RELATOR

O art. 40, § 2°, do Regimento Interno, estabelece que compete
especificamente 3 Comissfo de Financas, Orgamento, Tributacio, Fiscalizagso
Financeira e Controle:

I - examinar e emitir parecer sobre projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizeg orgamentérias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais, além das contas apresentadas anvalmente pelo
Prefeito e pela Mesa da Cémara;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais
€ setoriais previsto na Lej Orgénica do Municipio, e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria;

III - receber as emendas & proposta orgcamentaria do Municipio e sobre
elas emitir parecer; redagdo do vencido em Plensrio e redagéio final
da Lei Orgamentdria.

IV - elaborar a redaglo final do projeto de lei orcamentdria;

¥ - opinar sobre proposicies referentes a matéria tributdria, aberturg
de créditos, empréstimos piiblicos, divida piblica e outras que, direta
ou_indiretamente, alterem g despesa ou_a receita do Municipio e
gearretem responsabilidades para o erdrio municipal:

VI- obtencfio de empréstimos e financiamentos pelo Municipio;

VI - as atividades de controle externo previstas no art. 36 da Lej
Orgénica Municipal,

Justificativa do Projeto de Lei 38/2023 mencionou-se que a fixacdo do or¢amento serd
por dos recursos do Orcamento da Secretarig Municipal de Educacfio, através da
realocacdo de recursos que serdo dados apés a autorizagdo de abertura de crédi
adicional especial, que n&o estdo entre as despesas autorizadas na LOA 2023.
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Diante do exposto acima, opina-se pelo encaminhamento dos autos &

Comissdo de Finangas, Orgamento, Tributacfo, Fiscalizagio Financeira e Controle para
apreciacio.

IV -VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO

VEREADORA DIANA CASTELO ~ PODEMOS
PRESHDENTE
NONTNA -

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADORA DIANA CASTELO — PODEMOS
PRESIDENTE

VEREADOR JOSINEY ALVES — AVANTE
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO — CIDADANIA
MEMBRO
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IV — DECISAO DA COMISSAO
A COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, em

reunifio OPINA PELA APROVACAO do Projeto de Lei n° 38/2023 — PMS na
Integralidade.

Santana-AP, 23 de junho de 2023.
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NOVA REDACAO DO PROJETO DE LEI N° 38/2023, DE 14 DE JUNHO DE
2023 APOS APROVACAO DAS EMENDAS.

PROJETO DE LEI N° 38/2023 - PMS, DE 14 DE JUNHO DE 2023

ALTERA OS INCISOS II E III DO
ART. 3° DO PROJETO DE LEI N°
38/2023 - PMS, DE 14 DE JUNHO DE
2023 QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO AUXILIO
ALIMENTACAO PARA OS GRUPOS
OCUPACIONAIS DO MAGISTERIO,
DE AUXILIARES EDUCACIONATS E
DE APOIO ESPECIALIZADOS,
REGIDOS PELA LEI N° 849 DE 08 DE
MARCO DE 2010 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA faz saber que a CAMARA
MUNICIPAL DE SANTANA, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Fica o instituido o Auxilio-Alimentagdo, no dmbito do Poder Executivo do
Municipio de Santana, aos servidores efetivos civis, ativos, integrantes do quadro de
pessoal dos Grupos Ocupacionais do Magistério, de Auxiliares Educacionais e de Apoio
Especializados, regidos pela Lei n° 849, de 08 de margo de 2010, que estejam em pleno
exercicio de suas respectivas fung3es.

Art. 2° O Auxilio-Alimentag8o possui cardter indenizatério e sera pago mensalmente em
pectnia, no contracheque do servidor, em rubrica prépria, no valor fixo de RS300,00
(trezentos reais), na seguinte condi¢do:

I - a0 servidor que esteja em efetivo exercicio de suas fungdes e que cumpra integralmente
sua jornada de trabatho, ndo podendo se ausentar do local de trabalho injustificadamente,
sob pena de perder o auxilio previsto no caput deste artigo.

§1° O Auxilie-Alimentag8o serd corrigido anualmente, conforme disponibilidade
orcamentaria do Municipio.
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§2° O Auxilio-Alimentacfo nfo serd incorporado ao vencimento, remuneragéo,
provento ou penséo, bem como nfo sera considerado rendimento tributdvel, nem sofrera
incidéncia de contribuigio previdenciaria.

Art. 3° N&o sera devido o pagamento do auxilio-alimentacgfio nas seguintes hipéteses:

I- ao servidor efetivo civil, mencionados no art. 1° deste diploma, que nfio cumprir
integralmente sua carga horaria mensal, definida em Lei;

II - ao servidor efetivo civil que esteja cedido, a disposicfio ou regime de
colaboragiio para outro ente ou Poder Piiblico;

IITI - ao servidor efetivo civil que esteja em licenga para tratar de interesses
particulares ou licen¢a para atividade politica.

Art. 4° O auxilio-alimentagfio n#o é acumulavel com outros de mesma espécie ou
semelhante, tais como cesta basica ou vantagem pessoal origindria de qualquer forma de
auxilio ou beneficio alimentar,

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagio da presente lei, correrfio por conta de
dotag#o prépria do orgamento vigente e demais Leis Orgamentarias Anuais.

Art. 6° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua.publicacfio, com efeitos financeiros a
contar de 01 de agosto de 2023.

SEDE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, em Santana-AP, 27 de junho de 2023.

SEBASTIAO FERREIRA DA ROCHA

Prefeito Municipal de Santana



