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PARECER N° %% 12021

Da COMISSAO DE ORGAMENTO E
FINANCAS, em decisdao terminativa, ao
Projeto de Lei 079/2021 que altera o art. 8° da
lei n° 1.355 de 01 de janeiro de 2021 (LOA
2021)
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De autoria do Poder Executivo Municipal, o Projeto de Lei ndo definido,
contudo com carater ordinario € sem numeragéo visa alterar o art. 8° da lei n°
1.355 de 01 de janeiro de 2021 (LOA 2021), Dispondo que os poderes
legislativos e executivos poderao nos termos do art. 7 da lei 4.320/64 promover
modificagdes em seus respectivos orgamentos até o limite de 50% ou 60% do
total das despesas fixadas na LOA 2021, para manter o equilibrio orgamentario,
reforgando atividades e projetos insuficientes a execugao. ‘ '

Em sua justificativa informa que essa suplementacdo seria para
pagamento de folha de municipal, recolhimento patronal e decimo terceiro de
maneira preferencial, diferenciando do que esta devidamente escrito no projeto
de lei ordinaria.

Atualmente a lei fixa em 30%, no pedido feito pelo executivo
primeiramente pede para essa alteragado ser feita em 50%.

Outro ponto importante a se destacar € que a LOA é uma lei temporaria
com vigéncia limitada a quatro anos, assim como o PPA e a LDO. Como todas
as demais leis orgamentarias, a LOA é uma lei complementar.

A lei complementar diferencia-se da lei ordinaria desde o quérum para
sua formagado. A lei ordinaria exige apenas maioria simples de votos para ser
aceita; enquanto a lei complementar exige maioria absoluta, no caso s6 podendo
ser alterada por projeto de lei complementar e nao projeto de lei ordinaria.
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Sobre o pedido, destaca-se que existe controles constitucionais que

precisam ser observados em melhor analise, em comissées conjuntas, visto que,

na esfera federal, o limite maximo para gastos com pessoal &€ de 50% da receita
corrente liquida. Para estados e municipios, o limite é de 60% da RCL. Se a
despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF proibe qualquer
movimentagdo de pessoal que implique aumento de despesa.

Em continuidade ao processo legislativo, obedecido ao prazo regimental,
foi a proposi¢do encaminhada a esta Comisséo de Orgamento e Finangas, para
analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto
pelo artigo 134, §1° do ja citado Regimento Interno.

Compete-nos nesta oportunidade, em atendimento as determinagoes do
§1° do artigo 40 do Regimento Interno, analisar a propositura quanto aos
aspectos legais.
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Baseado na sustentagéo Juridica e financeira da equipe técnica da CMS.

E Publico e notério que o artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que A organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicdo”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidade conferido aos entes federados para
instituir a sua organizacao, legislagéo, a administragéo e o governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Quanto a matéria de fundo, ndo ha qualquer violagéo ao conteudo material
da CF/88 e da CF/AP.

Tendo apenas erros formais da equipe técnica do executivo, nesse
sentido visualizando que o tema é de suma importancia para o funcionamento
da maquina publica, principalmente em relagdo ao pagamento dos funcionarios
publicos, apresentasse EMENDA SUBSTITUTIVA, no seguinte sentido:

a) Aonde se Ié projeto de lei ordinaria leia-se Projeto de lei complementar;
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b) Aonde se solicita autorizagéo para 50%, leia-se e autoriza-se 40%;

Destaca-se que o projeto estd sendo alterado pela falta completa de
maiores informagbées, ndo podendo a camara municipal alterar tal
posicionamento da LOA de 2021 em seu limite maximo, sern antes um debate.
ate se exaurir todas duvidas dessa casa de leis e da populagcédo Santanense
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