PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° - 2021/PMS

DISPOE SOBRE A DESCONCENTRAGAO
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE SANTANA-AP E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Fica delegada competéncia, no ambito da Administragéo Direta e Indireta do
Poder Executivo, para o Vice-Prefeito, os titulares das Secretarias Municipais, da
Procuradoria-Geral do Municipio, da Controladoria-Geral do Municipio, Chefe de
Gabinete do Prefeito e 6rgaos da Administragéo Indireta, nas respectivas areas de
atuacao e nos limites dos créditos estabelecidos no orgamento, para a pratica dos
seguintes atos:

| - ordenacdo, liquidagdo e pagamento de despesas das respectivas unidades
orgamentarias e dos fundos a elas vinculados, nos limites dos correspondentes
créditos orcamentarios e cotas financeiras;

Il — autorizagdo e homologagéo de procedimentos licitatérios proprios, pertinentes a
realizagdo de suas despesas, excetuando-se a competéncia da Coordenadoria
Municipal de Licitag&o;

Il — ratificacdo dos atos de dispensa ou declaragéo de inexigibilidade de licitagao,
formulados pelas unidades administrativas competentes;

IV — prestagdo de contas em convénios & similares;
V — subscrigéo e emissdo de relatorios de gestéo fiscal; e
VI — atos administrativos que nomina.

§ 1° Exclui-se da delegagéo de competéncia estabelecida no artigo 1°, inciso |, desta
Lei, a ordenacéo, liquidagao e pagamento de despesas com pessoal, encargos sociais
e estagiarios da Administragéo Direta, cujas competéncias serdo privativas dos
titulares da Secretaria Municipal de Administragédo — SEMAD, da Secretaria Municipal
de Educacio — SEME, da Secretaria Municipal de Saude — SEMSA e da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC, no ambito das suas
autonomias e gerenciamentos administrativos-financeiros.

§ 2° Excluem-se da delegagao estabelecida no art. 1°, inciso I, desta Lei, por ser de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:
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| — as operagdes de crédito, empréstimo e financiamentos, que deverao ser firmados
pelo Prefeito Municipal; e

Il — os instrumentos de alienagdo, cessdo ou concessdo de bem patrimonial mobiliario
ou imobiliario, os instrumentos de aquisicdo de bem patrimonial imobiliario e
instrumentos de cessao de pessoal.

§ 3° As competéncias delegadas nesta Lei poderdo ser avocadas especifica ou
genericamente pelo Prefeito.

§ 4° Entende-se como Ordenador de Despesa a autoridade investida do poder de
realizar despesa que compreenda os atos de empenhar, liquidar e ordenar o
pagamento, adiantamento ou dispéndio de recurso pelos quais responda.

§ 5° O Ordenador de despesas respondera administrativamente, civil e penalmente
pelos atos de sua gestao.

§ 6° Em caso de afastamento temporario dos titulares das Secretarias Municipais,
Procuradoria-Geral do Municipio, Controladoria-Geral do Municipio e/ou Orgéos da
Administracdo Indireta, e tdo somente quando assim ocorrer, ficam os Secretarios
Adjuntos, Subprocurador(a) ou quem as suas vezes fizer, competentes para
exercerem as atribuicdes discriminadas no inciso | do caput deste artigo, nas
respectivas areas de atuagéo e nos limites dos créditos estabelecidos no orgamento.

§ 7° A Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD, Secretaria Municipal de
Educacdo — SEME, Secretaria Municipal de Saude — SEMSA e Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC, no exercicio das competéncias
privativas contida no § 1° deste artigo, poderao firmar termos de cooperagao e
compartilhamentos para gerenciamento e controle de pessoal e folha de pagamento.

Art. 2° A Nota de Empenho devera ser assinada pelo ordenador de despesa da
respectiva unidade orgamentaria e pelo Chefe do Departamento de Contabilidade e
Financas, ou 6rgéao equivalente.

Paragrafo Gnico. Nenhuma despesa podera ser realizada sem o prévio empenho.

Art. 3° E da competéncia do Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, do Procurador-
Geral do Municipio, do Controlador-Geral do Municipio, Chefe de Gabinete do Prefeito
e dirigentes dos érgdos da Administragéo Indireta, o ato de liquidar despesas, nos
termos da Lei Federal n°® 4.320/1964.

§ 1° O ato de liquidagado de despesa podera, mediante Portaria do Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais, do Procurador-Geral do Municipio, do Controlador-Geral do
Municipio, Chefe de Gabinete do Prefeito e dirigentes dos 6rgaos da Administragao
Indireta, ser subdelegado a servidor do Departamento de Contabilidade e Financas
respectivo, ou 6rgédo equivalente.

‘§ 2° Liquidacdo da despesa é ato do 6rgéo publico que consiste no exame de
verificagdo do direito adquirido pelo credor, a origem do crédito a ser pago, a
importancia exata a ser paga e a quem deve ser paga para extinguir a obrigacgéo, e
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terdo por base, entre outros documentos que se tornem necessarios, a apresentagao,
em face da transacgao realizada, os seguintes:

| — o contrato, ajuste, acordo ou outro instrumento congénere;

Il — a nota de empenho; e
Il — os comprovantes da entrega do material ou efetiva prestagéo de servigos.

Art. 4° As notas de empenho, nas quais deverao constar, em local apropriado, o nome
do ordenador da despesa, seu cargo e a citagdo que a delegagéo de competéncia se
da por forga da presente Lei, serdo emitidas por cada Orgao da Administragéo Direta
e Indireta por intermédio do Sistema Informatizado contratado pela Prefeitura
Municipal de Santana — PMS.

Art. 5° Apos haver sido efetuada a liquidagdo da despesa e estiver o processo
constante da mesma devidamente perfeito a habilitagdo do pagamento da obrigacdo
financeira, o titular responsavel pela Pasta encaminhara o processo de pagamento
para a Controladoria-Geral do Municipio de Santana — CGM, que emitira parecer

sobre a legalidade do gasto, ratificando a liquidagdo e opinando pelo pagamento
desta.

§1° Os processos de carater continuado deverédo ser encaminhados a Controladoria
Geral do Municipio somente a cada 1° (primeiro) pagamento para analise e parecer.

§ 2° Detectada inconsisténcia no processo de pagamento a Controladoria-Geral do
Municipio de Santana - CGM devera devolver o processo com despacho
circunstanciado para manifestacdo e corregdo por parte do Orgao da Administracéo
Direta ou Indireta responsavel pelo gasto.

§ 3° Apds o saneamento, o Orgéo da Administragéo Direta ou Indireta responsavel
pelo gasto encaminhard o Processo para a Secretaria Municipal de Fazenda -
SEMFAZ, instruido e devidamente enumerado com despacho circunstanciado onde
se demonstre o saneamento de todas as inconsisténcias apontadas pela
Controladoria-Geral do Municipio de Santana — CGM.

§ 4° Caso a Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ discorde do despacho de
saneamento, devera devolver o processo ao Orgdo da Administragdo Direta ou
Indireta responsavel pelo gasto, instruido com despacho circunstanciado.

Art. 6° Para efetivo pagamento da despesa, por parte do Orgao da Administragéo
Municipal gerador do gasto, o Secretario de Fazenda - SEMFAZ, com base no Parecer
emitido e nas demais normativas da Controladoria-Geral do Municipio de Santana -
CGM, providenciara a emissédo de ordem bancaria.

§ 1° As ordens bancéarias correspondentes de que trata o caput deste artigo serao
assinadas, conjuntamente, pelo Secretario Municipal de Fazenda e pelo respectivo
titular do Orgao da Administragdo Municipal gerador do gasto, observado o disposto
no § 6° do artigo 1° desta Lei.
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§ 2° As ordens bancarias de empenhos extra orgamentarios ou de transferéncia
financeira para os Orgao da Administragao Indireta serao assinadas pelos Secretarios
da Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ e da Secretaria Municipal Especial de
Governo, Planejamento e Cidadania - SEMGOV.

§ 3° Os oficios de transferéncia bancéria e entre contas, e ainda os pagamentos da
Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ seréo assinados pelos secretarios da
Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ e da Secretaria Municipal Especial de
Governo, Planejamento e Cidadania — SEMGOV, por delegagdo de competéncia.

Art. 7° O mesmo critério do artigo anterior € valido para excepcional pagamento em
cheque.

Art. 8° Efetuado o pagamento, o processo comprobatério da realizagéo da despesa
ficara arquivado na respectiva Secrztaria ou Orgao equivalente, a disposi¢do dos
érgaos responsaveis pelo exercicio dos Controles Interno e Externo e ainda para a
elaboragdo dos balancetes mensais e prestagdes de contas anuais da
responsabilidade de cada ordenador de Despesa.

Art. 9° Ficam delegados aos Secretarios Municipais e Congéneres os poderes para
assinar convénios, contratos, acordos, ajustes e outros instrumentos aditivos ou
similares, bem como acompanhar as respectivas prestacbes de contas, nao se
incluindo nesta delegacgdo, poderes para assinar os instrumentos de alienagao,
cessdo ou concessio de uso de bens publicos e de cesséo de pessoal que deveréo
ser firmados exclusivamente pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 10 Sera organizada no &mbito da Administragéo Publica do Municipio de Santana,
pela Secretaria Municipal Especial de Governo, Planejamento e Cidadania —
SEMGOV, ouvida a Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ, a programagao
orcamentario-financeiro de desembolso que cada unidade orcamentaria ficara
autorizada a utilizar mensalmente em suas despesas.

§ 1° O quadro das cotas mensais de que trata o caput deste artigo sera organizado
pela Secretaria Municipal Especia de Governo, Planejamento e Cidadania -
SEMGOV, ouvida a Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ e aprovado por
Decreto da Chefia do Poder Executivo.

§ 2° Sera da inteira responsabilidade civil e administrativa do titular da Pasta ou Orgéo
equivalente a despesa por ele ordenada que ultrapassar do limite da cota mensal que
a respectiva Unidade Administrativa esteja autorizada a utilizar.

§ 3° Os valores das cotas mensais atribuidas as Unidades Administrativas poderéo, a
qualquer tempo, ser alterados através de Decreto do Poder Executivo, observado o
comportamento da execugao da receita.

Art. 11 Fica criado no ambito da Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ o
controle bimestral da arrecadacéo dos tributos, devendo, no caso de queda de receita,
ser baixado ato de limitacdo de empenho e movimentagao financeira, com o objetivo
de compatibilizar as despesas a se realizarem com as receitas efetivamente

arrecadadas.
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Art. 12 Os dados conhecidos em razéo dos controles de que trata o artigo anterior
devem ser comunicados a Secretaria Municipal Especial de Governo, Planejamento e
Cidadania — SEMGOV, para que exerga, no caso de queda da receita, o controle
interno sobre a edi¢do do ato de limitagdo de empenho e movimentacao financeira
para toda a Administragdo Publica Municipal, da competéncia da Secretaria Municipal
de Fazenda — SEMFAZ, nos termos do artigo anterior.

Art. 13 Além das atribuicbes da Secretaria Municipal Especial de Governo,
Planejamento e Cidadania — SEMGOV compete ainda a mesma:

| - deduzir do valor da cota mensal fixado ao érgéo através do cronograma mensal de
utilizagéo orgamentaria e desembolso financeiro o valor da despesa realizada:

Il - informar aos Secretarios das demais Pastas qualquer insuficiéncia de dotacéao
orcamentaria ocorrida nestes 6rgaos para fins de suplementagdo e, ainda, qualquer
falha que venha a ocorrer;

Il — ter sempre organizado e atualizado todos os dados sobre o valor da previsdo e
arrecadagéo de cada fonte de receita, o valor da receita, o valor da receita
efetivamente arrecadada no bimestre:, a diferenca para menor ou para maior quando
for o caso; e

VI — todos os demais atos necessarios ao controle decorrente da execucao
orgamentaria e financeira. :

Art. 14 Compete ainda ao titular da Secretaria Municipal de Administragdo e demais
secretarias que possuam setor de Recursos Humanos (RH) préprio, apos regular
tramite administrativo, a concessao, por intermédio de portaria, de direitos individuais
inerentes aos servidores publicos municipais.

Paragrafo unico. Fica excluido da delegacdo de que trata este artigo, o ato de
promogao de servidores que deve ser aprovada e concedida por ato do prefeito e
submetido a eventual Parecer Juridico, dispensando-se este nos demais casos,
ressalvado as excepcionalidades que cada caso requeira.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA, em 12 de novembro de 2021.

SEBASTIAO FERREIRA DA ROCHA
Prefeito do Municipio de Santana
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JUSTIFICATIVA

SENHORA PRESIDENTE
SENHORES VEREADORI:S,

Cumpre-me através do presente encaminhar a esta Augusta Casa de Leis,
o presente Projeto de Lei que Dispde sobre a desconcentracdo administrativa do
Poder Executivo do Municipio de Santana-AP e da outras providéncias - para a devida
apreciacéo e deliberagéo pelo soberano plenario deste parlamento.

O projeto de lei epigrafado visa promover as adequacdes necessarias na
legislag&o municipal, no que tange a desconcentraggo administrativa, a qual, desde
logo, pode ser entendida como um sistema de organizagao administrativa
caracteristico dos ordenamentos juridicos nos quais se realiza, de modo
tendencialmente generalizado, uma distribuicdo de poder administrativo decisério por
varios érgéos dentro das pessoas coletivas publicas existentes.

A desconcentragdo nada mais é que uma distribuicdo interna de
competéncias, ou seja, uma distribuigdo de competéncias dentro da mesma pessoa
juridica. Sabe-se que a Administragéo Publica é organizada hierarquicamente, como
se fosse uma piramide em cujo apice se situa o Chefe do Poder Executivo. As
atribuigbes administrativas s&o outorgadas aos vérios orgaos que compdem a
hierarquia, criando-se uma relagdo de coordenacgdo e subordinagéo entre uns e
outros. Isso é feito para descongestionar, desconcentrar, tirar do centro um volume
grande de atribuigdes, para permitir seu mais adequado e racional desempenho. A
desconcentragao liga-se a hierarquia.

Nos dizeres do professor Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"descentralizagdo e desconcentragédo séo conceitos claramente distintos. A
descentralizagdo pressupBe pessoas juridicas diversas: aquela que
originariamente tem ou teria titulag&o sobre certa atividade e aqueloutra ou
aqueloutras as quais foi atribuido o desempenho das atividades em causa.
A desconcentragédo esta sempre referida a uma sé pessoa, pois cogita-se
da distribuigdo de competéncias na intimidade dela, mantendo-se, pois, o
liame unificador da hierarquia. Pela descentralizagdo rompe-se uma
unidade personalizada e ndo hé vinculo hierérquico entre a Administragdo
Central e a pessoa estatal descentralizada. Assim a segunda nédo é
subordinada a primeira. O que passa a existir, na relagdo entre ambas, é
um poder chamado contrcle.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. - 122, ed. - Sdo Paulo: Malheiros, 2000.pag. 126)

Assim sendo, o intuito precipuo do presente Projeto de Lei € minimizar a

burocratizagdo do sistema administrativo.
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Imperiosa ainda a necessidade de modernizar a gestdo administrativa e
financeira municipal com praticas descentralizadas e eficientes, bem como
racionalizar as atividades administrativas diante do crescente fluxo de processos, bem
como empreender celeridade aos atos administrativos, que importem em dispéndio
financeiro e ainda proporcionar melhor qualidade de atendimento dos servigos
publicos.

Pelo exposto, dada a importancia do presente projeto de lei, encaminho o
presente expediente para que seja apreciado por essa Casa Legislativa, com a
consequente e célere aprovagao do rnesmo.

Firmes no propésito de sempre, contribuir para o desenvolvimento de nosso
Municipio, renovo os votos de elevada estima e distinta consideracio.

Santana/AP, 12 de novembro de 2021.

Prefeito Municipal de Santana
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