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PARECER LEGISLATIVO N° /2025
AMAPA
i L DE SANTANA
PROTOGOLO )
Processo it / Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E REDAGAO, em decisado

terminativa, ao Projeto de Lei Ordinaria

— Cetratari LearSktna n°® 51/2025-CMS que INSTITUI O

. “AUXILIO JALECO”, DESTINADO A

AQUISICAO DE FARDAMENTO A

TODOS PROFISSIONAIS DA AREA DE

. SAL’IDE NO MUNICiPIp DE SANTANA E
s DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

yata / /

| - DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissao de Constituicao, Justica e Redacéo,
para emissao de Parecer Legislativo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 51/2025-CMS, de
autoria do legislativo municipal, que tem por objetivo institui o “auxilio jaleco”,
destinado a aquisicdo de fardamento a todos profissionais da area de saude no
Municipio de Santana e da outras providéncias.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica,

. para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico nos termos do art. 134,
§ 1° do Regimento Interno desta Casa Legislativa acompanhada com justificativa.

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso | do § 1°
do art. 40 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao aspectos constitucional, legal, juridico,
da técnica legislativa e de conformidade a Lei Organica das matérias sujeitas a
apreciacdo da Camara ou de suas Comissodes, vedada a tramitacao da matéria se

seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

E o breve relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 51/2025 - CMS, encontra amparo regimental para sua
apreciagdo pela Comissao de Constituicéo, Justica e Redagao.

Trata-se do projeto de autoria do Legislativo Municipal, que busca instituir
o “auxilio jaleco”, destinado a aquisigdo de fardamento a todos profissionais da area
de saude no Municipio de Santana e da outras providéncias.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, | e Il, estabelece a competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual. A salde, enquanto servigo publico de relevancia
social, € matéria de competéncia comum da Unido, Estados e Municipios (art. 23, Il
e art. 196 da CF/88).

Assim, a iniciativa encontra respaldo constitucional e organica quanto a
competéncia municipal.

O ponto sensivel & a andlise da iniciativa legislativa € que na Constituicao
Federal, no art. 61, §1°, ll, “a”, e a Lei Organica Municipal, estabelecem que sao de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre criagdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos, regime juridico e remuneragado dos

servidores.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas
Armadas; »

Il - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autérquica ou

aumento de sua remuneragao;”

O STF tem reiteradamente decidido (ADI 3239, ADI 2415, ADI 3854) que
projetos de lei de iniciativa parlamentar que criam despesas ao Executivo,
especialmente ao prever vantagens pecunidrias a servidores, sao
INCONSTITUCIONAIS por vicio de iniciativa.

Assim, embora o objetivo seja legitimo e socialmente relevante, o projeto
pode ser considerado vicio de iniciativa, pois cria beneficio pecuniario a servidores
publicos, interferindo na organizagéo administrativa e orgamentaria do Executivo.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101/2000, arts. 15 e 16, toda despesa obrigatéria criada por lei deve vir
acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro. O projeto nao
apresenta tal estudo, o que pode comprometer sua legalidade e sua futura

execugao, conforme a seguir:

“Art. 15. Serdo consideradas nado autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geracdo de despesa ou assuncao de obrigagéo
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o

aumento tem adequacado orgamentaria e financeira

com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

compete aos entes federados organizar e financiar as agbées de saude, sendo licita a

criacdo de programas suplementares que reforcem a biosseguranga dos
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profissionais.

Ante todo o exposto, o Projeto de Lei apesar de possuir relevancia social
e finalidade legitima, buscando amparar profissionais da saude, promover
biosseguranga e reduzir custos pessoais, apresenta vicio de iniciativa, por criar
despesa obrigatéria vinculada ao regime juridico de servidores, matéria de
competéncia privativa do Executivo. Além disso, ndo contém a estimativa de impacto
financeiro exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manifestamo-nos pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 51/2025-
CMS, quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise.

E o parecer.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico opinativo.

Ill - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO

VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
PRESIDENTE

VEREADOR LIGEIRINHO - PL
RELATOR

VEREADORA ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO
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VEREADORA ITHIARA MAD IRA — SOLIDARIEDADE
MEMBRO

IV - DECISAO DA COMISSAO
A QOMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO, em reunido

OPINA pela é/j,( 4'@ ) do Projeto de Lei Ordinaria n® 51/2025 — CMS na
Integralidade:

Santana-APpﬁL de Agosto de 2025.
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