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Santana/AP, 15 de setembro de 2025.
Ao Sr.
JOSIVALDO DOS SANTOS ABRANTES
Presidente da Camara Municipal de Santana
PALACIO VEREADOR DR. FABIO SANTOS
Email: presidéncia@santana.ap.gov.br

Assunto: Encaminhamento da Mensagem de Veto n° 32/2025 e o Projeto de Lei
n° 28/2025.

Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, utilizo o presente expediente para encaminhar
a Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei acima mencionado, bem como uma via da
respectiva Mensagem de Veto para acervo desta Egrégia casa de Leis, conforme
especificacao abaixo:

e Mensagem de Veto n° 32/2025, que altera o art. 8° da Lei n° 732-2006, que
dispbe sobre a empresa publica denominada Companhia das Docas de
Santana/CDSA Miguel pinheiro borges.

Informo que a publicagéo da respectiva lei esta registrada no Diario Oficial do

Municipio - DOM n? 2125 de 05 de setembro de 2025.

Sendo o que se apresenta para a momento elevo, votos de estima e aprego.

Atenciosamente,

SONIA MARIA BARBOSA FERNANDES
Chefe de Gabinete do Prefeito
Decreto n° 0024/2021-GAB/PREF/PMS
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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL

MENSAGEM DE VETO N° 32/2025-PMS
(de 02 de setembro de 2025)

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que nos termos do que
assegura 0 § 1° do art. 30 da Lei Organica do Municipio de Santana, apoés
apreciagdo da Procuradorie Geral, sinto-me na obrigacdo de VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei 28/2025, por se tratar de matéria de
competéncia legislativa do Poder Executivo, cujas razées passo a expor:

RAZOES DO VETO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Como se observa o Projeto Lei em questdo visa altera o art.8° da Lei
n® 732/2006, para determinar que o Prefeito Municipal de Santana, em seu
pronunciamento, remeta a prestagéo de contas da Companhia Docas de Santana
a Camara Municipal de Santana, embora louvavel a intengédo do nobre Vereador,
nao ha como atender sua pretensio por ferir nosso ordenamento juridico.

Analisando detidamente o Projeto de Lei em questdo, observa-se
que referida propositura padece de vicio de iniciativa, haja vista que o sistema
constitucional brasileiro se estruturou no principio de triparticdo dos poderes, na
forma do art.2° da CF/88, ce observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos
poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, os quais, entre si, s&o independentes
e harménicos.

Na CF/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, §1°,
repetida na CE/AP pelo artigo 104, os quais preveem os inUmeros casos em que
apenas o Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o processo legislativo. Por
serem normas restritivas, tdo somente essas hipdteses sdo reservadas ao
Executivo; os demais casos sdo de iniciativa concorrente, garantindo-se a
legitimidade das propostas por parte dos membros do Legislativo.



No caso em anélise, embora seja indiscutivel o mérito, o Projeto de
Lei cria obrigagdes para o municipio, invadindo a iniciativa privativa conforme o
artigo 104, inc. V, da Constituicdo Amapaense:

“Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a € aos cidadaos nos
casos e na forma prevista nesta Constituigao.

Paragrafo tnico - Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

V - Criacdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e 6rgdos da administragdo publica estadual;”

E, ainda, se repete na Lei Organica Municipal:

“Art. 27. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

lll- Criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
érgdos da administragéo publica”

Neste sentido, o Projeto de Lei afronta dispositivos expressos da
Constituicio do Amapa e da Lei Orgéanica do Municipio de Santana, vez que
estabelecem que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a criagao,
estruturacdo e atribuicdes de érgdos da administragdo publica, o que abrange
também entidades da administragdo indireta, como é o caso da Companhia
Docas de Santana.

Com efeito, ndo ha duvidas de que a matéria veiculada em tal
projeto esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do
Poder Executivo Municipal, em relagéo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo
local imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violagdo a separag&o e harmonia
dos Poderes.

Cabe destacar que o Poder Legislativo ja dispde de meios
constitucionais e legais para o exercicio da fiscalizag&o financeira e orgamentaria,
inclusive mediante analise das contas anuais do Executivo e dos relatorios do
Tribunal de Contas do Estado do Amapa, ndo sendo necessario criar, por
iniciativa parlamentar, nova obrigagdo administrativa a empresa publica.

Ressalta-se, ainda, que o projeto ndo apenas interfere na estrutura e
funcionamento da empresa publica, mas também cria atribuicdo nova ao Prefeito



Municipal, ao determinar que este encaminhe diretamente & Camara a prestacao
de contas da CDSA. Tal imposigéo afronta a reserva de iniciativa do Executivo e
invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em clara violagao ao
principio da separagéo dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

Destarte, realgando enormemente a intengédo da proposta que me
fora submetida, por todo o acima exposto, vejo-me obrigado a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 28/2025-CMS, esperando que esta
Egrégia Casa Legislativa entenda nossa posicdo e acolha as ponderacoes
exaradas na presente Mensagem.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos
de elevada estima e distinta consideragao.

Prefeito Municipal de Santana



