ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL

MENSAGEM DE VETO N2 56/2025 - PMS
(de 18 de dezembro de 2025)

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que nos termos do que assegura
0 § 1° do art. 30 da Lei Orgénica do Municipio de Santana, apés apreciagdo da
Procuradoria Geral, sinto-me na obrigagdo de VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei 59/2025 que DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DA UTILIZAGAO DE
ESPACOS PUBLICOS DESTINADO A SOLTURA DE PIPAS ESPORTIVAS EM
SANTANA - PIPODROMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIA, cujas razées passo a
expor:

RAZOES DO VETO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal tem por finalidade a
instituicio e regulamentagéo da utilizagao de espagos publicos destinado a soltura de
pipas esportivas em Santana — Pipédromo, possibilitando que o Poder Executivo
implemente politicas publicas voltadas ao lazer e descontragdo a populagdo
santanense pautado na cultura local.

Embora o propésito da presente proposicdo seja socialmente relevante, a
analise juridica revela a existéncia de vicios de iniciativa, afrontando o principio da
separagao dos poderes e a fungéo normativa, conforme passo a expor:

Analisando detidamente o Projeto de Lei n® 59/2025-CMS, observa-se que
referida propositura padece de vicio de iniciativa, haja vista que o sistema
constitucional brasileiro se estruturou no principio da tripartigdo dos poderes, na forma
do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciério, os quais, entre si, sdo independentes e harménicos.

A mesma norma que institui a separagdo dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo
pelo qual a Constituicéo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha
reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes
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de organizagdo administrativa e, especialmente, que estdo sob o controle e
gerenciamento do titular desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 19, repetida na
CE/AP pelo artigo 104, os quais preveem os inimeros casos em que apenas o Chefe
do Poder Executivo poderd deflagrar o processo legislativo. Por serem normas
restritivas, tdo somente essas hipbteses sdo reservadas ao Executivo; os demais
casos sao de iniciativa concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por
parte dos membros do Legislativo.

No caso em anélise, embora seja indiscutivel o mérito, o Projeto de Lei 59/25-
CMS cria obrigagdes para o municipio, invadindo a iniciativa privativa no artigo 104,
inc. V, da Constituicao Amapaense:

“Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos nos casos e na forma prevista
nesta Constituigdo. Paragrafo unico - Sdo de iniciativa privativa
do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

V - Criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias de
Estado e 6rg&os da administragdo publica estadual;”

E, ainda, se repete na Lei Organica Municipal:

‘Art. 27. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

..................................

Ill- Criagao, estruturagao e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos
da administrag&o publica”

Com efeito, ndo ha davidas de que a matéria veiculada em tal projeto esta
inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo
Municipal, em relagéo as quais ndo € dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se,
situagdo que implica flagrante violagéo a separagao e harmonia dos Poderes.

Ademais, cabe destacar que o art.3? do projeto de lei n® 59/2025 — CMS que
dispde “o Pip6dromo sera administrado por “Associados Pipeiros” que deverao estar
devidamente constituidos, legalizados e reconhecidos pela Associagdo Santanense
de Amigos Pipeiros (ASAP), cabendo a ASAP a autorizagdo, fiscalizagdo e
manutengcdo da ordem, e ao municipio, se assim concordar. Dessa forma, ao
estabelecer a delegagéo do poder de policia de fiscalizagao, bem como a autorizagao
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a Pessoa Privada o poder legislativo acaba por adentrar em matéria que se insere na
esfera de atribuigdes exclusivas do Poder Executivo, poder de império do Estado e
organizagao administrativa.

Em recente julgado o Supremo Tribunal Federal — STF se posicionou pela
constitucionalidade de delegagdo do poder de policia ao particular integrante da
Administragdo Publica Indireta que prestem exclusivamente servigo publico de
atuagdo prépria do Estado e em regime nao concorrencial, vejamos:

E constitucional a delegacéo do poder de policia, por meio de lei, a
pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administragéo
Publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servigo publico de atuagdo prépria do Estado e em
regime ndo concorrencial.

STF. Plendrio. RE 633782/MG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
23/10/2020 (Repercussido Geral — Tema 532) (Info 996).

Percebam que, em que pese a delegagao do poder de policia administrativa
ser possivel a pessoa juridica de direito privado, ndo ha essa possibilidade de
transferéncia ao particular que ndo detenha qualquer vinculo com a Administragao
Publica, portanto, impossivel a delegagdo do poder de policia administrativa a
Associagao (ASAP), como quer o Legislativo.

E mais, quanto ao Art. 82 do referido PL, este prevé que em caso de prética
reiterada da infragdo ou utilizacdo de materiais proibidos (como cerol ou linha com
material cortante), podera o infrator ser submetido as penalidades previstas na
legislagdo penal, incluindo pena de reclusé@o, quando houver lesdo corporal ou risco
a vida, além da aplicagdo de medidas socioeducativas e servigos comunitérios, a
critério do juizado competente. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu inciso
| do art. 22, traz a competéncia privativa da Unido, para legislar sobre direito
processual, a saber:

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Ao dispor que em caso de pratica reiterada da infragdo ou utilizagdo de
materiais proibidos (como cerol ou linha com material cortante), o infrator podera
ser a pena de reclusdo, quando houver lesdo corporal ou risco a vida, além da
aplicacdo de medidas socioeducativas e servigcos comunitarios, a critério do juizado
acaba por regulamentar um procedimento de cunho processual penal, adentrando
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no campo da competéncia privativa da unido para legislar sobre normas
processuais, 0 que inclui o processo penal.

Destarte, realcando enormemente a intencdo da proposta que me fora
submetida, por todo o acima exposto, vejo-me obrigado a VETAR INTEGRALMENTE
o Projeto de Lei n? 59/2025-CMS, esperando que esta Egrégia Casa Legislativa
entenda nossa posigdo e acolha as ponderagdes exaradas na presente Mensagem.

Aproveito 0 ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus votos de
elevada estima e distinta consideragao.

Santana-AP, 18 de dezembro de 2025.

SEBASTIAO FERREIRA DA ROCHA
Prefeito Municipal de Santana
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