. LOIARD DO
CAMARA MUNICIPA

i Bon_42°
2#.”[@?292/:—“ Ay
P Estado do Amapa
% Fpt ' Camara Municipal de Santana
/ Gabinete do Vereador Bruno Rocha

PROJETO DE LEIN°S 9 /2025

DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DA
UTILIZAGAO DE ESPAGOS PUBLICOS
DESTINADO A SOLTURA DE PIPAS
ESPORTIVAS EM SANTANA - PIPODROMO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA, faco saber que a Camara Municipal
de Santana aprovou e eu sancionei a seguinte lei.

Art. 1° O Pipédromo constitui espaco especifico para a pratica da atividade
esportiva, artistica e de lazer de soltar pipa e destina-se a realizagdo de
encontros, festivais e competicbes de pipas no intuito de promover e
desenvolver a pratica de soltar pipa com segurancga.

Art. 2° O Pipodromo devera estar localizado em area restrita aos participantes e
a uma distancia minima de 500 metros de rodovias publicas de forma que a
pratica de soltar pipas seja realizada com seguranga para os praticantes e para
a sociedade em geral.

Art. 3° o Pipédromo sera administrado por “Associados Pipeiros” que deverdo
estar devidamente constituidos, legalizados e reconhecidos pela Associagao
Santanense de Amigos Pipeiros (ASAP), cabendo a ASAP a autorizagéo,
fiscalizagdo e manutencao da ordem, e ao municipio, se assim concordar.

Art. 4° A posse, armazenamento e transporte de linha esportiva de competigéo —
LEC a serem utilizadas em Pipédromo, serdo autorizadas aos praticantes de
pipa esportiva maior de idade, devidamente inscritos na ASAP e mediante termo
de responsabilidade.

Art. 5° A fabricagdo e comercializagdo da linha esportiva de competicdo - LEC,
deve ser realizada por pessoa fisica ou juridica devidamente cadastrada,
autorizada e sujeita a fiscalizagao pelas autoridades competentes.

Rua José Bruno de Oliveira Gomes, N2 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186.
verbrunorocha@santana.ap.leg.br
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Art. 6° O descumprimento das normas estabelecidas por esta Lei implicara,
inicialmente, em notificagéo verbal por parte da autoridade competente. Em caso
de reincidéncia, sera aplicada notificagdo por escrito, podendo culminar na
aplicacdo das penalidades previstas.

Art. 7° A pritica de soltura de pipas fora dos locais autorizados e
regulamentados pelo municipio sera considerada infragdo administrativa,
sujeitando o infrator a aplicagdo de multa no valor de até R$ 500,00 (quinhentos
reais), sem prejuizo de outras sangdes previstas na legislacdo vigente.

Art. 8° Em caso de pratica reiterada da infragdo ou utilizacdo de materiais
proibidos (como cerol ou linha com material cortante), podera o infrator ser
submetido as penalidades previstas na legislagdo penal, incluindo pena de
recluséo, quando houver lesédo corporal ou risco a vida, além da aplicacéo de
medidas socioeducativas e servigos comunitarios, a critério do juizado
competente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Rua José Bruno de Oliveira Gomes, N2 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186.
verbrunorocha@santana.ap.leg.br
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo disponibilizar a populagao
um espago adequado para a pratica segura da soltura de pipas, promovendo
lazer, cultura, socializagao e educagao quanto as normas de seguranga. A pipa é
uma atividade ladica que estimula a criatividade, especialmente entre criancas e
adolescentes. Em alguns estados, como o Rio de Janeiro, ela ja foi reconhecida
como patrimonio cultural, histérico e imaterial, pela sua relevancia nas areas do
esporte, arte, lazer, educagao e inclusdo social.

Também conhecida como papagaio de papel, a pipa € um brinquedo
ancestral, cuja origem remonta a China ha mais de 2.200 anos, inicialmente
utilizada com fins militares. Ao longo do tempo, tornou-se um dos brinquedos
mais populares do mundo e teve papel importante inclusive na historia da
ciéncia, como no experimento de Benjamin Franklin que levou a invencdo do
para-raios.

Hoje, a pratica da soltura de pipas ultrapassa o carater recreativo e passa
por um processo de profissionalizagdo. Técnicas mais avangadas e modelos
aerodindmicos deram origem a chamada Pipa Esportiva, com festivais e
campeonatos organizados em todo o Brasil e em outros paises. O Brasil,
inclusive, & referéncia mundial na modalidade, com titulos internacionais e
milhdes de praticantes.

A cultura da pipa também movimenta uma cadeia produtiva significativa. A
producédo envolve o cultivo de jupati (nativo na regido do Amapa e Para), a
fabricagcdo de linhas, colas e papéis, gerando emprego e renda em diversos
estados. Muitos desses materiais continuam sendo confeccionados de forma
artesanal, mantendo viva a tradicdo e a economia local. No Amapa, varias

familias complementam sua renda com a produgéo e venda de pipas.

o Central, Santana — AP. CEP 68925-186
antana.ap.leg.br
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Apesar de todos os beneficios, a pratica da soltura de pipas em areas
urbanas pode apresentar riscos, como acidentes com redes elétricas, transito e
uso de linhas cortantes. Por isso, & fundamental estabelecer espagos
apropriados e seguros, garantindo a pratica com responsabilidade.

Investir na valorizagdo da Pipa Esportiva em Santana € uma forma de
preservar a cultura popular, incentivar o esporte saudavel ao ar livre, promover
inclusdo social e ainda movimentar a economia local. A iniciativa também pode
atrair turismo e visibilidade para o municipio, fortalecendo a identidade cultural
do Amapa.

PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, EM 26 DE AGOSTO DE 2026.

L

BRUNO ROCHA
VEREADOR - PL

Rua José Bruno de Oliveira Gomes, N@ 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186.
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MEMO N2 371/2025 - GAB/PRES/CMS.

Santana, 12 de setembro de 2025.

Ao Senhor vereador
JOSINEY PEREIRA ALVES
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao - CCIR

ASSUNTO: Emissdo de Parecer ao Projeto de Lei n2 59/2025 — CMS.

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Senhoria Projeto de Lei acima mencionado, em
anexo, para emissdo de parecer de constitucionalidade conforme o que dispde o Artigo 40,
§12, do Regimento Interno.

Em anexo:

Projeto de Lei n2 59/2025 — CMS - de autoria do vereador Bruno Rocha — dispde

sobre a regulamentacdo da utilizacdo de espagos publicos destinados 3 soltura de pipas

esportivas em Santana — hipédromo, e d4 outras providéncias.

Atenciosamente,

DO TEIXEIRA
da Presidéncia/CMS

CAMARA MUNICIPAL DE SANTAMA, PALACIO DR. FABIO SANTOS.
Rua Ubaldo Figueira, s/n. Centro. Santana —AP.

s




R
fol i

& i)

ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
GABINETE DO VEREADOR JOSINEY PEREIRA ALVES - PDT

MEMO. N° 79/2025 — GAB/ VER/CMS

Santana/AP, 03 de setembro 2025.

Ao Senhor )
VEREADOR DOMINGOS FARIAS GOMES JUNIOR
Relator da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo

Senhor Vereador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho para vossa exceléncia o
PROJETO DE LEI N° 59/2025, de autoria do vereador Bruno Rocha - DISPOE
SOBRE A REGULAMENTAGAO DA UTILIZAGAO DE ESPAGOS PUBLICOS
DESTINADOS A SOLTURA DE PIPAS ESPORTIVAS EM SANTANA -
HIPODROMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, para emissdo de parecer, em
conformidade com o Art. 48, §3°, do Regimento Interno.

Art. 48 - Salvo as excegodes previstas neste regimento,
para emitir parecer sobre qualquer matéria, cada
Comissdao tera o prazo de até 15 (quinze) dias
improrrogaveis.

. § 3° - Apés a distribuicdo das matérias, o relator tera o
prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias para relata-la
. contado a partir da data da reunido que o designou.
Atenciosamente,

Gabinete do Vereador Josiney Alves - PDT
Camara Municipal de Santana: R. José Bruno de Oliveira Gomes — Comercial, Santana —
AP, 68925-000.
E-mail: verjosiney@santana.ap.leg.br
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Memo. n° 49/2025 - GAB/VER/CMS

Santana/AP 14 de outubro de 2025.

Ao senhor
Vereador Josiney Pereira Alves

Presidente da Comissao de Constituicédo, Justica e Redagao.

Senhor Vereador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho para vossa exceléncia o0 PARECER
LEGISLATIVO E EMENDAS MODIFICATIVAS AOS ARTIGOS 5° 7° e 8° do PROJETO
DE LEI N° 59/2025, de autoria do Vereador Bruno Rocha - PL. Legislativo Municipal —
DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DA UTILIZAGAO DE ESPAGO PUBLICOS
DESTINADO A SOLTURA DE PIPAS ESPORTIVAS EM SANTANA. PIPODROMO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente,

Rua José Bruno de Oliveira Gomes, N2 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186.
verligeirinho@santana.ap.leg.br
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PARECER LEGISLATIVO N° Elz 12025

Da COMISSAO DE CONSTITUIQI\O,
JUSTICA E REDAGAO, em decisdao

ESTI05 00 ZidAPA terminativa, ao Projeto de Lei Ordinaria n°

8097 . asestas DF SANTANA
A?’RC? : 699'\ Godndra, 59/2025-CMS que DISPOE SOBRE A
' e BRSSAD, REGULAMENTAGCAO DA UTILIZAGAO DE

‘092 Espacos  PUBLICOS DESTINADO A

Data_ _‘LL. ! ):\

e s s “a SOLTURA DE PIPAS ESPORTIVAS EM
SANTANA - PIPODROMO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - DO RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo de Constituicao, Justica e Redacéao,
para emissao de Parecer Legislativo do Projeto de Lei Ordinaria n® 59/2025-CMS, de
autoria do Legislativo Municipal, que dispde sobre a regulamentagao da utilizacdo de
espagos publicos destinado a soltura de pipas esportivas em Santana -
PIPODROMO, e d4 outras providéncia.

A proposigao foi encaminhada a esta Comisséo de Constituicdo e Justica,
para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico nos termos do art. 134,
§ 1° do Regimento Interno desta Casa Legislativa acompanhada com justificativa.

Dessa forma, compete a este relator, em atendimento ao inciso | do § 1°
do art. 40 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete especificamente a
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo aspectos constitucional, legal, juridico,
da técnica legislativa e de conformidade a Lei Orgénica das matérias sujeitas a

apreciacao da Camara ou de suas Comissodes, vedada a tramitagao da matéria sepr

seu parecer, salvo os casos previstos neste Regimento.

E o breve relatorio

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N — CENTRO
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Ordinaria n° 59/2025-CMS, encontra amparo regimental
para sua apreciagédo pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao.

O projeto se mostra compativel com a Constitui¢do Federal, em especial
com o artigo 18 da Constituicdo Federal de 1998, no tema ORGANIZAGAO DO
ESTADO, prevé:

‘ “Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicao.;”

A autonomia politica, explicita no artigo, implica na liberdade de um grupo
ou territério para definir suas proprias leis, normas e politicas, sem a necessidade de
aprovagao ou interferéncia de uma entidade governamental superior, ou seja, no
ponto de vista juridico, os entes federados tem capacidade para instituir a sua
organizacgao, legislagao, a administragdo e o governo proprio.

Para que o Projeto de Lei complementar, ndo tenha vicio de iniciativa e
esteja dentro da legalidade, vale mencionar o artigo 30 da Constituicdo Federal, que

. define as competéncias dos municipios, ou seja, os poderes e responsabilidades
que a Constituicao atribui aos municipios. Em resumo, os municipios podem legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar leis federais e estaduais, e instituir e

arrecadar seus proprios impostos, como vemos a seguir:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Portanto, no Projeto de Lei Ordinaria n°® 59/2025-CMS, a iniciativa é
constitucional e legitima, ndo havendo vicio de iniciativa, j& que nao trata de matéria

exclusiva do Executivo (Lei Organica de Santana, arts. correspondentes as

(

competéncias da Camara).

N&o se verifica invasdo de competéncia privativa do Executivo, poig

proposig¢ao nao cria cargos nem interfere em estrutura administrativa. Apenas instity

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO,
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N — CENTRO






ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR LIGEIRINHO - DOMINGOS FARIAS

politica publica cuja execugdo é conferida ao Executivo, com previsdo genérica de

convénios e parcerias.

Vale salientar, que Projeto de Lei Ordinaria n° 59/2025-CMS, tem amparo

no artigo 127 do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 127- Projeto de lei Ordinaria e de Lei Complementar
sdao proposicoes que tem fim regular toda matéria
legislativa de competéncia da Camara, sujeita a sangéo
do Prefeito.

. Paragrafo unico - a iniciativa dos Projetos de Lei sera:

a) Dos Vereadores.

Durante a analise técnica do Projeto de Lei, verificou-se a necessidade de
ajustes especificos em trés dispositivos, com vistas a garantir a plena
constitucionalidade e adequacgéo da matéria a competéncia legislativa municipal.

O art. 5° ao tratar da comercializagéo da linha esportiva de competigéo
(LEC), extrapola a competéncia do Municipio ao impor restricdes sobre quem pode
fabricar e vender tais produtos, matéria reservada a Uniao (CF, art. 22, 1). A fim de

preservar sua validade juridica, o texto deve ser reformulado para restringir-se

apenas a regulacdo do comércio local, mediante cadastro e fiscalizagdo junto ao
‘ 6rgdo municipal competente, sem interferir nas normas federais e estaduais ja
vigentes.

O art. 7°, que dispde sobre a aplicagdo de multa, encontra respaldo na
competéncia municipal, uma vez que se trata de san¢do administrativa decorrente
do poder de policia local. Contudo, para atender ao devido processo legal (CF, art.
5° LV), recomenda-se explicitar a previsao de procedimento administrativo,
assegurando ao infrator o contraditério e a ampla defesa, bem como a possibilidade
de atualizagao periddica do valor da multa por ato do Executivo.

Ja o art. 8° apresenta vicio de inconstitucionalidade material ao prever
penas de reclusao e medidas socioeducativas, matérias de competéncia legislativa
privativa da Unido (CF, art. 22, 1). Dessa forma, o dispositivo deve ser ajustado p
remeter as sancgdes ja previstas na legislagdo penal e nas normas estaduais

federais pertinentes, sem criar punigdes criminais novas no ambito municipal.

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N — CENTRO
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Verificou-se a existéncia de inconsisténcias meramente formais e de
formatagdo no texto apresentado. Tais ajustes ndo alteram o conteudo material da
proposicdo, tampouco modificam sua esséncia normativa, tratando-se apenas de
adequacdes redacionais necessdrias para garantir a clareza, a uniformidade e a
conformidade com a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/1998,
bem como com os padrdes adotados pela Camara Municipal de Santana.

Desse modo, ante todo o exposto, ndo havendo 6bices, manifestamo-nos
pela APROVACAO PARCIAL do Projeto de Lei Ordinaria n® 59/2025-CMS, com as
devidas corregbes de redagao e formatagdo. Quanto a viabilidade técnica do Projeto
de Lei em andlise, todavia, faz-se necessaria a analise quanto aos aspectos
financeiro e orgamentario mais detalhado pelo qual opina-se pelo encaminhamento
dos autos a Comissao de Finangas, Orgamento, Tributagdo, Fiscalizagao Financeira
e Controle para apreciagao.

E o parecer.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico opinativo.

Il - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APRQVACAO

»

VEREADORA ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

SANTANA - AP PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N — CENTRO



ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR LIGEIRINHO - DOMINGOS FARIAS

VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
PRESIDENTE

VEREADOR LIGEIRINHO - PL
RELATOR

. VEREADORA ITHIARA MADUREIRA - SOLIDARIEDADE
MEMBRO

IV - DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO, em reuniéo
OPINA pela MM“Jf#QKO do Projeto de Lei Ordinaria n° 59/2025-CMS na
Integralidade. "

Santana-AP, a’_lﬂ de Outubro de 2025.

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N — CENTRO
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PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA N° _JL 12025
AO PROJETG‘DB\FEEI N° 59/2025 - CMS, DE 26 DE AGOSTO DE 2025.

Gl WONGIPAL DE
(D0 s 68 * S0 s ALTERA O ARTIGO 5° DO PROJETO DE
o LEI N° 59/2025 - CMS, QUE DISPOE
iy s o SOBRE A REGULAMENTAGAO DA
W 2 UTILIZAGAO DE ESPACOS PUBLICOS
£ " a0 6 SATA DESTINADO A SOLTURA DE PIPAS
MR 012, 8O Slaio Gk ESPORTIVAS EM  SANTANA -
mema.

iy / s PIPODROMO, E DA OUTRAS
PRCTRI, - - PROVIDENCIAS.

Altera-se o artigo 5° do projeto de lei n° 59/2025 - CMS, de 26 de Agosto de
2025, passando a ter a seguinte redacéo:

Art. 5° A comercializagdo da linha esportiva de competicdo — LEC, no territério do
Municipio de Santana, somente podera ser realizada por pessoa fisica ou juridica
devidamente cadastrada junto ao 6rgdo municipal competente, observadas as
normas de seguranga e saude publica, sem prejuizo da fiscalizagdo pelas
autoridades estaduais e federais competentes.

Santana-AP, 09 de Outubro de 2025.

AUTORIA

VEREADOR LIGEIRINHO - PL

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N — CENTRO
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PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA N° 8 12025
AO PROJETO DE LEI N° 59/2025 - CMS, DE 26 DE AGOSTO DE 2025.

GLirahm gmine s - ZNTANA

Lot 6T s rdindria.
o B L 9505 ALTERA O ARTIGO 7° DO PROJETO DE

LEI N° 59/2025 - CMS, QUE DISPOE

T e T SOBRE A REGULAMENTAGAO DA
° UTILIZACAO DE ESPACOS PUBLICOS
Btk . DESTINADO A SOLTURA DE PIPAS
WS 9% woawa  ESPORTIVAS EM  SANTANA -
JASOARS s PIPODROMO, E DA OUTRAS
O Al A) Fod>  pRovIDENCIAS.

VUL Wl g e raivd@

Altera-se o artigo 7° do projeto de lei n°® 59/2025 - CMS, de 26 de Agosto de

2025, passando a ter a seguinte redagao:

. Art. 7° O descumprimento das normas estabelecidas nesta Lei implicara em infragéo
administrativa, sujeitando o infrator as seguintes penalidades, aplicaveis pela
autoridade municipal competente:

| — adverténcia escrita;

Il — multa de até R$ 500,00 (quinhentos reais), conforme regulamentagdo do Poder
Executivo.

§ 1° O valor da multa podera ser atualizado periodicamente por ato do Executivo
Municipal.

§ 2° Sera assegurado ao infrator o direito @ ampla defesa e ao contraditorio

processo administrativo proprio.

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N — CENTRO
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Santana-AP, 09 de Outubro de 2025.

AUTORIA

VERE IGEIRINHO - PL
TOR

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N — CENTRO
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ALTERA O ARTIGO 8° DO PROJETO DE
LElI N° 59/2025 - CMS, QUE DISPOE
SOBRE A REGULAMENTAGAO DA
UTILIZAGAO DE ESPAGOS PUBLICOS
DESTINADO A SOLTURA DE PIPAS
ESPORTIVAS EM SANTANA -
PIPODROMO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Altera-se o artigo 8° do projeto de lei n® 59/2025 - CMS, de 26 de Agosto de
2025, passando a ter a seguinte redacgao:

Art. 8° A utilizagdo de materiais proibidos, como cerol ou linha cortante, sujeitara o

infrator, além das penalidades administrativas previstas nesta Lei, as sancgdes

estabelecidas na legislagao penal, bem como em normas estaduais e federais

aplicaveis.

Santana-AP, 09 de Outubro de 2025.
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PROJETO DE LEI N° 59/2025 - CMS, DE RY DE OUTUBRO DE 2025.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DA
UTILIZACAO DE ESPAGOS PUBLICOS
DESTINADO A SOLTURA DE PIPAS
ESPORTIVAS EM SANTANA - PIPODROMO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Altera-se a formatacédo do projeto de lei n°® 59/2025 - CMS, de 26 de Agosto de
2025, passando a ter a seguinte redacao:

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA, faco saber que a Camara Municipal

aprovou e eu sancionei a seguinte Lei.

Art. 1° O Pipédromo constitui espaco especifico para a pratica da atividade esportiva,
artistica e de lazer de soltar pipa e destina-se a realizagéo de encontros, festivais e
competicdes de pipas no intuito de promover e desenvolver a pratica de soltar pipa
com seguranga.

Art. 2° O Pip6dromo devera estar localizado em area restrita aos participantes e a
uma distancia minima de 500 metros de rodovias publicas de forma que a pratica de
soltar pipas seja realizada com seguranca para os praticantes e para a sociedade em

geral.

Art. 3° o Pipédromo sera administrado por “Associados Pipeiros” que deverao estar
devidamente constituidos, legalizados e reconhecidos pela Associagcdo Santanense
de Amigos Pipeiros (ASAP), cabendo a ASAP a autorizacado, fiscalizacdo e

manutengado da ordem, e ao municipio, se assim concordar.

Art. 4° A posse, armazenamento e transporte de linha esportiva de competicao — LEC
a serem utilizadas em Pipédromo, serdo autorizadas aos praticantes de pipa esportiva
maior de idade, devidamente inscritos na ASAP e mediante termo de
responsabilidade.

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N — CENTRO
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Art. 5° A comercializagdo da linha esportiva de competigdo — LEC, no territério do
Municipio de Santana, somente podera ser realizada por pessoa fisica ou juridica
devidamente cadastrada junto ao 6rgdo municipal competente, observadas as normas
de seguranca e salde publica, sem prejuizo da fiscalizagdo pelas autoridades

estaduais e federais competentes.

Art. 6° O descumprimento das normas estabelecidas por esta Lei implicara,
inicialmente, em notificagéo verbal por parte da autoridade competente. Em caso de
reincidéncia, sera aplicada notificagdo por escrito, podendo culminar na aplicagéo das

penalidades previstas.

Art. 7° O descumprimento das normas estabelecidas nesta Lei implicara em infracao
administrativa, sujeitando o infrator as seguintes penalidades, aplicaveis pela

autoridade municipal competente:
| — adverténcia escrita;

Il — multa de até R$ 500,00 (quinhentos reais), conforme regulamentagéo do Poder
Executivo.

§ 1° O valor da multa podera ser atualizado periodicamente por ato do Executivo
Municipal.

§ 2° Sera assegurado ao infrator o direito a ampla defesa e ao contraditério em

processo administrativo préprio.

Art. 8° A utilizacdo de materiais proibidos, como cerol ou linha cortante, sujeitara o
infrator, além das penalidades administrativas previstas nesta Lei, as sanc¢des
estabelecidas na legislacdo penal, bem como em normas estaduais e federais
aplicaveis.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, EM 09 DE OUTUBRO DE 2025.
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ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
GABINETE DO VEREADOR JOSINEY PEREIRA ALVES - PDT

MEMO. N° 134/2025 - GAB/ VER/CMS

Santana/AP, 16 de outubro de 2025.

A Senhora
VEREADORA ITHIARA MADUREIRA
Relatora da Comisséo de Constituicao, Justica e Redagao

Senhora Vereadora,

. Cumprimentando-a cordialmente, encaminho para vossa exceléncia o PARECER
DO PROJETO DE LEI N° 59/2025 - DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGCAO DA
UTILIZACAO DE ESPAGOS PUBLICOS DESTINADOS A SOLTURA DE PIPAS
ESPORTIVAS EM SANTANA - PIPODROMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, para
que seja apreciado e, posteriormente, seja manifestado o voto quanto ao referido

parecer.

Atenciosamente,

Presidente da Comissad, de kanstituicdo, Justica e Redagéo

Gabinete do Vereador Josiney Alves ( PDT)
Camara Municipal de Santana: R. José Bruno de Oliveira Gomes — Comercial, Santana -
AP, 68925-000.
E-mail: verjosiney@santana.ap.leg.br
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ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR JOSINEY PEREIRA ALVES — PDT

MEMO N° 148/2025 - GAB/VER/JOSINEY ALVES/CMS/CCJR

Santana, 29 de outubro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
@ JOSIVALDO SANTOS ABRANTES
Presidente da Camara Municipal de Santana

Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente, em atengédo ao MEMO 371/2025 — GAB/PRES/CMS
devolvo os autos da PROJETO DE LEI N° 59/2025, de autoria do vereador Bruno Rocha -
DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DA UTILIZACAO DE ESPACOS PUBLICOS
DESTINADOS A SOLTURA DE PIPAS ESPORTIVAS EM SANTANA - PIPODROMO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, sendo que se fez necessario a apresentacéo de emenda
modificativa, com parecer optando pela APROVAGAO. Tal emenda consta em anexo e

. devera entrar na pauta para discussao e votagdo do plenario.

Atenciosamente,

EY PEREIRA ALVES

Presidente da Comissaotde sfjtuicdo, Justica e Redagao — CCJR

Gabinete do Vereador Josiney Pereira Alves — PDT
Camara Municipal de Santana
Rua José Bruno de Oliveira Gomes, N2 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186.
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ESTADO DO AMAPA
Camara Municipal de Santana
Gabinete da Presidéncia

MEMO N2 503/2025 - GAB/PRES/CMS.

Santana, 30 de outubro de 2025.

Ao Senhor
RICHARD MACHADO BARBOSA
Secretario Legislativo - CMS

Assunto: Encaminhamento dePafe ?PLQ‘n?V’SQ/ZOZS -

Senhor Secretario,

Encafninho} péra protocolo econtinwdade da tramitagdo nesta Casa de Leis, parecer
legislativo da Comissao dé Constituigéb,- (Jgsjtfga'é Redagdo — CCIR - que analisou Projeto de Lei
Ordinaria n® 59/2025 - de autoria éd?g%geaqlqr Bfunp Rocha — dispde sobre a regulamentaggo da
utilizagao de esﬁagos publicos destinaldgs» a so&i}ra de pipaé esportivas em Santana — hipddromo,

e daoutras providéncias.

Atenciosamente,

Chefe dé'Gabinkte da Pretidéncia

Rua José Bruno de Oliveira Gomes, n° 54, Bairro Central-Santana/AP. CEP: 68925-000
E-mail: presidencia@santana.ap.leg.br




ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
SECRETARIA LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA

Memo. n° 382 /2025 — SEC/LEG/CMS
Santana — AP, 14 de novembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
JOSIVALDO SANTOS ABRANTES
Presidente da Camara Municipal de Santana

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei ao Executivo para sancao
Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, Processo contendo
Projeto de Lei aprovado em 22 discussao na 632 Sessao Ordinaria, ocorrida no
dia 13 de novembro do ano em curso nesta Casa Legislativa, para
encaminhamento ao Executivo Municipal, conforme artigo 30, da Lei Orgénica

do Municipio.

1. Projeto de Lei n° 5§9/2025 — CMS de autoria do ver. Bruno Rocha- PL -
DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA UTILIZACAO DE ESPACOS PUBLICOS
DESTINADO A SOLTURA DE PIPAS ESPORTIVAS EM SANTANA - PIPODROMO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Respeitosamente,

<~ O I \/ s
N orwe SR~ \\Logory XMT\M%UM"

Maria de Nazaré Xavier Gomes
Técnico Legislativo - CMS



ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
SECRETARIA LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA

Memo. n° 256/2025 — SEC/LEG/CMS
Santana — AP, 29 de agosto de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
JOSIVALDO SANTOS ABRANTES

Presidente da Camara Municipal de Santana

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei a CCJR
Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei lido na 42* Sessdo
Ordinaria realizada dia 28 de agosto do ano em curso, nesta Casa Legislativa, para analise e
emissdo de parecer sobre a matéria conforme artigo 58, do Regimento Interno.

Apo6s os tramites legais, o referido Projeto devera ser encaminhado 4 Comissdo de
mérito da referida matéria.

Em anexo:

I.. PROJETO DE LEI N° 59/2025 — CMS de autoria do ver. Bruno Rocha -
PL - DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA UTILIZACAO DE ESPACOS
PUBLICOS DESTINADO A SOLTURA DE PIPAS ESPORTIVAS EM SANTANA -
PIPODROMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIA.

Respeitosamente,

o dy T’ X G

Maria De Nazaré Xavier Gomes
Técnico Legislativo — CMS




ESTADO DO AMAPA
Camara Municipal de Santana
Gabinete da Presidéncia

OFiCIO N2 754/2025/GAB/PRES/CMS
Santana, 17 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

SEBASTIAO FERREIRA ROCHA

Prefeito do Municipio de Santana — AP
Avenida Santana, n? 2913. Bairro Paraiso.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei n2 59/2025.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Estamos enviando a Vossa Exceléncia, Processo contendo o Projeto de Lei
aprovado em segunda discussdao na 632 sessdo ordinaria ocorrida no dia 13 de novembro do
corrente ano nesta Casa Legislativa, para encaminhamento conforme artigo 30, da Lei Orgénica
do Municipio.

Em anexo:

Projeto de Lei Ordindria n2 59/2025 - de autoria do vereador Bruno Rocha - disp&e
sobre a regulamentacdo da utilizagdo de espagos publicos destinados a soltura de pipas

esportivas em Santana — hipédromo, e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Q.s- @WN .
VER. JOSIVALDO SANTOS ABRANTES

Presidente da Camara Municipal de Santana — CMS/AP

Rua José Bruno de Oliveira Gomes, n° 54, Bairro Central-Santana/AP. CEP: 68925-186
E-mail: presidencia@santana.ap.leg.br




ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

MEMO N2 006/2026 — GAB/PRES/CMS.

Santana, 08 de janeiro de 2026.

Ao Senhor
RICHARD MACHADO BARBOSA
Secretario Legislativo - CMS

Assunto: Encaminhamento da Mensagem de Veto n.2 56/2025 e do Projeto de Lei n.2 59/2025.

Senhor Secretario,

| Com os nossos cordiais cumprimentos encaminho a Vossa Senhoria para acervo
nessa Secretaria Legislativa e inclusdo no Sistema de Apoio de Processo Legislativo — SAPL
a Mensagem de Veto n.2 56, veta integralmente, e do Projeto de Lei n.2 59/2025, que
dispde sobre a regulamentagdo da utilizagdo de espacos publicos destinados a soltura de

pipas esportivas em Santana-Pipédromo.

Atenciosamente,

Patric Ush

e A. Teixeira
Chefe de Gabine Presidéncia/CMS
o A
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA, PALACIO DR. FABIO SANTOS.
Rua José Bruno de Oliveira Gomes, n2 54. Centro. Santana — AP.
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Santana/AP, 06 de janeiro de 2026.

Ao Sr.

JOSIVALDO DOS SANTOS ABRANTES
Presidente da Camara Municipal de Santana
PALACIO VEREADOR DR. FABIO SANTOS
Email: presidencia@santana.ap.leg.br

Assunto: Encaminhamento da Mensagem de Veto n° 56/2025 e o Projeto de Lei
n° 59/2025.

Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, de ordem, utilizo o presente expediente para
encaminhar a Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei acima mencionado, bem como uma
via da respectiva Mensagem de Veto para acervo desta Egrégia casa de Leis,

conforme especificacao abaixo:

e Mensagem de Veto n° 56/2025, veta integralmente a o Projeto de Lei n°
59/2025, que dispde sobre a regulamentagao da utilizagdo de espagos
publicos destinado a soltura de pipas esportivas em Santana — Pipédromo.

Informo que a publicagéo da respectiva lei esta registrada no Diario Oficial do
Municipio - DOM n® 2206 de 06 de janeiro de 2026.
Sendo o que se apresenta para a momento elevo, votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

SONIA MARIA BARBOSA FERNANDES
Chefe de Gabinete do Prefeito
Decreto n° 0024/2021-GAB/PREF/PMS

Av. Santana, n? 2975, Bairro Paraiso — CEP: 68.928-060 - Santana — AP
http://www.santana.ap.gov.br
E-mail: gabinete@santana.ap.gov.br
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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL

MENSAGEM DE VETO N2 56/2025 - PMS
(de 18 de dezembro de 2025)

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que nos termos do que assegura
o § 12 do art. 30 da Lei Organica do Municipio de Santana, ap6s apreciagdo da
Procuradoria Geral, sinto-me na obrigagdo de VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei 59/2025 que DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DA UTILIZAGAO DE
ESPACOS PUBLICOS DESTINADO A SOLTURA DE PIPAS ESPORTIVAS EM
SANTANA - PIPODROMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIA, cujas razdes passo a
expor:

RAZOES DO VETO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal tem por finalidade a
instituicdo e regulamentagao da utilizacdo de espagos publicos destinado a soltura de
pipas esportivas em Santana — Pipédromo, possibilitando que o Poder Executivo
implemente politicas pulblicas voltadas ao lazer e descontragdo a populagao
santanense pautado na cultura local.

Embora o propésito da presente proposi¢cdo seja socialmente relevante, a
anadlise juridica revela a existéncia de vicios de iniciativa, afrontando o principio da
separagao dos poderes e a fungdo normativa, conforme passo a expor:

Analisando detidamente o Projeto de Lei n® 59/2025-CMS, observa-se que
referida propositura padece de vicio de iniciativa, haja vista que o sistema
constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticdo dos poderes, na forma
do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo independentes e harmonicos.

A mesma norma que institui a separagao dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo
pelo qual a Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha
reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/santana.1doc.com.br/verificacao/37FC-7653-DD58-293A e informe o cédigo 37FC-7653-DD58-293A
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de organizagdo administrativa e, especialmente, que estdo sob o controle e
gerenciamento do titular desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 19, repetida na
CE/AP pelo artigo 104, os quais preveem os inimeros casos em que apenas o Chefe
do Poder Executivo podera deflagrar o processo legislativo. Por serem normas
restritivas, tdo somente essas hip6teses sdo reservadas ao Executivo; os demais
casos sdo de iniciativa concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por
parte dos membros do Legislativo.

No caso em andlise, embora seja indiscutivel o mérito, o Projeto de Lei 59/25-
CMS cria obrigagbes para o municipio, invadindo a iniciativa privativa no artigo 104,
inc. V, da Constituicdo Amapaense:

‘Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe
a qualquer membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos nos casos e na forma prevista
nesta Constitui¢do. Paréagrafo tnico - Sdo de iniciativa privativa
do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

V - Criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de
Estado e 6rg&os da administragéo publica estadual:”

E, ainda, se repete na Lei Organica Municipal:

‘Art. 27. Sé&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

..................................

llI- Criag&o, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgaos
da administragdo publica”

Com efeito, ndo h& dividas de que a matéria veiculada em tal projeto esta
inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo
Municipal, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se,
situagéo que implica flagrante violagdo a separagdo e harmonia dos Poderes.

Ademais, cabe destacar que o art.3? do projeto de lei n® 59/2025 — CMS que
dispGe “o Pipédromo sera administrado por “Associados Pipeiros” que deverio estar
devidamente constituidos, legalizados e reconhecidos pela Associagdo Santanense
de Amigos Pipeiros (ASAP), cabendo a ASAP a autorizagdo, fiscalizagdo e
manutencdo da ordem, e ao municipio, se assim concordar. Dessa forma, ao
estabelecer a delegagao do poder de policia de fiscalizagdo, bem como a autorizagao

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/santana.1doc.com.br/verificacao/37FC-7653-DD58-293A e informe o codigo 37FC-7653-DD58-293A

Assinado por 1 pessoa: SEBASTIAO FERREIRA DA ROCHA

=




a Pessoa Privada o poder legislativo acaba por adentrar em matéria que se insere na
esfera de atribuicdes exclusivas do Poder Executivo, poder de império do Estado e
organizagao administrativa.

Em recente julgado o Supremo Tribunal Federal — STF se posicionou pela
constitucionalidade de delegagdo do poder de policia ao particular integrante da
Administragdo Publica Indireta que prestem exclusivamente servico publico de
atuacgdo prépria do Estado e em regime ndo concorrencial, vejamos:

E constitucional a delegagdo do poder de policia, por meio de lei, a
pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administragao
Publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servigo publico de atuagao prépria do Estado e em
regime ndo concorrencial.

STF. Plendrio. RE 633782/MG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
23/10/2020 (Repercussao Geral — Tema 532) (Info 996).

Percebam que, em que pese a delegagédo do poder de policia administrativa
ser possivel a pessoa juridica de direito privado, ndo ha essa possibilidade de
transferéncia ao particular que ndo detenha qualquer vinculo com a Administragdo
Publica, portanto, impossivel a delegacdo do poder de policia administrativa a
Associagao (ASAP), como quer o Legislativo.

E mais, quanto ao Art. 82 do referido PL, este prevé que em caso de prética
reiterada da infragdo ou utilizagdo de materiais proibidos (como cerol ou linha com
material cortante), podera o infrator ser submetido as penalidades previstas na
legislagdo penal, incluindo pena de reclusao, quando houver lesdo corporal ou risco
a vida, além da aplicacdo de medidas socioeducativas e servigos comunitarios, a
critério do juizado competente. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu inciso
| do art. 22, traz a competéncia privativa da Unido, para legislar sobre direito
processual, a saber:

Art. 22 Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Ao dispor que em caso de pratica reiterada da infragdo ou utilizagdo de
materiais proibidos (como cerol ou linha com material cortante), o infrator podera
ser a pena de reclusao, quando houver lesdao corporal ou risco a vida, além da
aplicacdo de medidas socioeducativas e servigos comunitarios, a critério do juizado
acaba por regulamentar um procedimento de cunho processual penal, adentrando
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no campo da competéncia privativa da unido para legislar sobre normas
processuais, 0 que inclui o processo penal.

Destarte, realcando enormemente a intencdo da proposta que me fora

submetida, por todo o acima exposto, vejo-me obrigado a VETAR INTEGRALMENTE

o Projeto de Lei n? 59/2025-CMS, esperando que esta Egrégia Casa Legislativa
entenda nossa posigdo e acolha as ponderagdes exaradas na presente Mensagem.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus votos de
elevada estima e distinta consideragao.

Santana-AP, 18 de dezembro de 2025.

SEBASTIAO FERREIRA DA ROCHA
Prefeito Municipal de Santana
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