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LEI MUNICIPAL

ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 1.584, DE 02 DE SETEMBRO DE 2025.

QUE RECONHECE COMO UTILIDADE
PUBLICA MUNICIPAL SINDICATO DOS
PRODUTORES E BENEFICIADORES
DOS PRODUTOS DA FLORESTA DO
ESTADO DO AMAPA — SINDAGALI.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA, no uso de suas atribui¢des legais, que lhe
confere o inciso Ill, do artigo 48 da Lei Organica do Municipio de Santana, faz saber
que a Camara de Vereadores APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art.1° Fica reconhecida como de UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL, a entidade
denominada de “SINDICATO DOS PRODUTORES E BENEFICIADORES DOS
PRODUTOS DA FLORESTA DO ESTADO DO AMAPA — SINDAGAI”, fundado no dia
30/07/2004, situada na Avenida Julio Cardoso, n° 855, Bairro Fonte Nova - Santana —
UF/AP — CEP. 68.928-229, inscrita no CNPJ 06.907.487/0001-77, € uma instituicdo
civil, de direito privado, sem fins lucrativos, & constituido pela categoria econémica do
ramo do extrativismo rural e da agroindustria, no que refere as atividades primarias
desta ou de qualquer outro ramo, independentemente da area.

Art.2° (VETADO)

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposigoes
em contrario.

Palacio Municipal ROSELINA MATOS, em Santana, 02 de setembro de 2025.

SEB AO FERREIRA DA ROCHA
Prefeito do Municipio de Santana
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MENSAGEM DE VETO

ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL

MENSAGEM DE VETO N° 31/2025 - PMS
(de 02 de setembro de 2025)

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que nos termos do que
assegura o § 1° do art. 30 da Lei Organica do Municipio de Santana, apoés
apreciagdo da Procuradoria Geral, sinto-me na obrigagdo de VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei 27/2025 que “RECONHECE COMO UTILIDADE
PUBLICA MUNICIPAL SINDICATO DOS PRODUTORES E BENEFICIADORES
DOS PRODUTOS DA FLORESTA DO ESTADO DO AMAPA - SINDACAI", cujas
razbes passo a expor:

RAZOES DO VETO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Como se observa o Projeto de Lei em questéo visa reconhecer como utilidade
publica municipal Sindicato dos Produtores e Beneficiadores dos Produtos da
Floresta do Estado do Amapa — SINDAGAI. Embora louvavel a intengao do nobre
Vereador, ndo ha como atender sua pretenséo de forma integral por ferir nosso
ordenamento juridico.

O veto recai exclusivamente sobre o Art. 2° do referido Projeto de Lei, pelas
razdes a seguir expostas.

Consta dos autos o parecer juridico que analisou a proposigao legislativa,
reconhecendo que o SINDACAI cumpre os requisitos estabelecidos na legislagao
municipal para o deferimento do titulo de utilidade publica, especialmente os
previstos na Lei n°® 60, de 24 de junho de 1991, demonstrando: personalidade
juridica constituida; funcionamento efetivo e desinteressado em favor da
coletividade; diretoria ndo remunerada e de moralidade idénea; compromisso de
publicidade e prestagdo de contas; bem como atuagéo continua ha mais de duas
décadas em beneficio do setor produtivo florestal.

Diante disso, ndo ha ébice ao reconhecimento de utilidade publica previsto
nos artigos 1° e 3° do Projeto de Lei.

Todavia, quanto ao Art. 2°, verifica-se que a redag&o nele contida se encontra
juridicamente inviavel, uma vez que o dispositivo esté fundamentado em norma que
ndo mais se encontra vigente no ordenamento juridico municipal, ndo podendo,

portanto, produzir efeitos legais. A permanéncia desse dispositivo na norma
implicaria a criacdo de comando destituido de suporte legal, o que violaria os
principios da legalidade e da seguranca juridica, consagrados no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Assim, a sangé&o integral do Projeto com a manutengao do Art. 2° configuraria
vicio material, impondo-se o veto parcial como medida necesséria a preservagéo da
regularidade juridica do diploma legal.

Destarte, realcando enormemente a intengdo da proposta que me fora
submetida, por todo o acima exposto, vejo-me obrigado a VETAR PARCIALMENTE
o Projeto de Lei n° 27/2025-CMS, por contrariedade ao interesse publico e por
violagdo aos principios constitucionais da legalidade e da seguranca juridica,
permanecendo sancionados os demais dispositivos, em especial aqueles que
reconhecem como de utilidade publica o Sindicato dos Produtores e Beneficiadores
dos Produtos da Floresta do Estado do Amapa — SINDACAI, esperando que esta
Egrégia Casa Legislativa entenda nossa posigéo e acolha as ponderacées exaradas
na presente Mensagem.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de
elevada estima e distinta consideraco.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL

MENSAGEM DE VETO N° 46/2025-PMS
(de 02 de setembro de 2025)

EXCELENTISSIMO(a) SENHOR(a) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que nos termos do que
assegura o § 1° do art. 30 da Lei Organica do Municipio de Santana, apés
apreciagdo da Procuradoria, vejo-me obrigado a VETAR INTEGRALMENTE, o
Projeto de Lei n° 32/2025-CMS, que DISPOE SOBRE O DIREITO A
PERMANENCIA DE UM ACOMPANHANTE PARA PACIENTES COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA — TEA, EM HOSPITAIS PUBLICOS E
PRIVADOS, UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO E DEMAIS UNIDADES
DE SAUDE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTANA.

RAZOES DOS VETOS

(a) Senhor(a) Pr

Como se observa o Projeto de Lei em questao “Dispde sobre o direito a
permanéncia de um acompanhante para pacientes com transtorno do espectro
autista — TEA, em hospitais publicos e privados, unidades de pronto atendimento
e demais unidades de saude no ambito do Municipio de Santana”, embora
louvavel a intengdo do nobre Vereador, ndo ha como atender sua pretenséo,
integralmente, por ferir nosso ordenamento juridico, a proposigéo apresenta vicios

de inconstitucionalidade, conforme passo a expor.

A Constituicdo Federal garante a livre iniciativa na exploragdo da
atividade econémica (Principio da Livre Iniciativa, Art. 170 da CF/88). Uma lei que
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interfere excessivamente na gestéo operacional e financeira de hospitais privados
pode ser vista como uma violagéo a esse principio, na medida em que restringe a
liberdade de organizagéo e funcionamento das empresas.

O projeto de lei, ao impor a obrigagdo de permitir acompanhante (e,
possivelmente, arcar com custos indiretos ou adaptar a estrutura), afeta a livre
iniciativa e a autonomia administrativa dos hospitais privados, que tém garantias
constitucionais. A interferéncia excessiva do municipio na gestdo de entidades
privadas fere a autonomia na gestdo de suas operagdes e impde custos
indevidos.

Embora o direito do paciente seja fundamental, a imposigéo unilateral
de custos (acompanhante especializado, leitos adicionais, etc.) a entidades
privadas por meio de lei municipal, sem a devida fonte de custeio, especialmente
se ndo houver uma contrapartida, fere o Principio da Livre Iniciativa.

Analisando detidamente o Projeto de Lei n® 32/2025-CMS, observa-se
que referida propositura padece de vicio de para legislar, haja vista que é
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
"protegdo e defesa da salde" e "protegdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia".

A lei municipal que impde regras detalhadas de funcionamento e
custos operacionais a hospitais (especialmente os estaduais e privados, que nao
sd@o de gestdo municipal) pode ser considerada inconstitucional.

A organizagdo do sistema de salude (SUS e rede privada a ele
vinculada) e a definigdo de normas gerais de funcionamento e custeio dos
servigos de saude extrapolam o interesse local, sendo matérias de competéncia
concorrente, com predominancia das normas gerais federais e suplementares

estaduais.

No caso em analise, embora seja indiscutivel o mérito, o Projeto de Lei
32/25-CMS cria obrigagdes para o municipio, invadindo a competéncia no artigo
24, inc. Xll, da Constituicdo Federal:

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

Xl - previdéncia social, protegao e defesa da satde;”

Nesse ambito, cabe a Unido estabelecer normas gerais, enquanto
aos Estados e ao Distrito Federal compete suplementar essas normas, ndo sendo

os Municipios competentes para legislar sobre satide.

Além disso, cada ente possui autonomia para gerir seus proprios bens
e servigos. A administragdo dos bens publicos estaduais € de responsabilidade do
proprio Estado. O Estado tem competéncia para organizar e administrar seus
hospitais e servigcos de saide de forma geral. Uma lei municipal ndo pode impor
obrigagdes ou restrigdes que comprometam a gestdo autdnoma desses bens e

servigos, pois isso violaria o principio federativo.

Destarte, realgando enormemente a intengédo da proposta que me fora
submetida, por todo o acima exposto, vejo-me obrigado a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 32/2025-CMS, esperando que esta
Egrégia Casa Legislativa entenda nossa posicdo e acolha as ponderagdes
exaradas na presente Mensagem.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de
alta estima e distinta consideragao.

Santana-AP, 02 de setembro de 2025.

DA RO
Municipal de Santana

ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL

MENSAGEM DE VETO N° 47/2025-PMS
(de 11 de setembro de 2025)

EXCELENTISSIMO(a) SENHOR(a) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que nos termos do que
assegura o § 1° do art. 30 da Lei Organica do Municipio de Santana, apés o
Parecer da Procuradoria, vejo-me obrigado a VETAR INTEGRALMENTE, o
Projeto de Lei n° 37/2025-CMS, que dispde sobre a denominagido do
Terminal Hidrovidrio de Passageiros do Municipio de Santana e da outras

providéncias.

RAZOES DOS VETOS

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Como se observa o Projeto de Lei em questdo “dispde sobre a
denominagdo do Terminal Hidroviario de Passageiros do Municipio de
Santana e da outras providéncias”, embora louvavel a intengdo da nobre
Vereadora, ndo ha como atender sua pretensdo, integralmente, por ferir nosso
ordenamento juridico, conforme passo a expor.

Analisando detidamente o Projeto de Lei n° 37/2025-CMS, observa-se
que referida propositura padece de vicio de iniciativa, haja vista que o sistema
constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticdo dos poderes, na
forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo independentes
e harmoénicos.

A mesma norma que institui a separagdo dos poderes proibe
ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida
harmonia, motivo pelo qual a Constituicdo Federal estabeleceu determinadas

matérias para as quais ha reserva de iniciativa do Poder Executivo, por dizerem
respeito a questées de organizagdo administrativa e, especialmente, que estéo
sob o controle e gerenciamento do titular desse poder.

Uma lei municipal ndo pode invadir a esfera de competéncia de outro
ente federativo. A titularidade e gestdo dos bens publicos pertencem a respectiva
pessoa juridica de direito publico, neste caso sendo a obra de competéncia
federal, e a legislagdo pertinente a esses bens é de sua algada. A matéria pode
ser considerada de iniciativa exclusiva do Poder Executivo federal, tornando a lei
municipal uma intromissdo indevida na administragdo e gestéo de bens alheios.

Com efeito, ndo ha duvidas de que a matéria veiculada em tal projeto
estad inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder
Executivo federal, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violagdo a separag@o e harmonia dos
Poderes.

Em conflitos de competéncia entre lei municipal e federal, prevalece a
legislagdo federal, pois o interesse da Unido é considerado superior quando a
obra é de sua propriedade e gestao.

A Constituicdo Federal distribui as competéncias legislativas com base
no interesse predominante. Assuntos de interesse local competem aos
municipios. Obras federais, por definicdo, sdo de interesse da Unido e do pais
como um todo, sendo de competéncia privativa da esfera federal a sua gestéo e,
consequentemente, a sua denominagao.

Destarte, realgando enormemente a inteng@o da proposta que me fora
submetida, por todo o acima exposto, vejo-me obrigado a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 37/2025-CMS, esperando que esta
Egrégia Casa Legislativa entenda nossa posigdo e acolha as ponderagdes
exaradas na presente Mensagem.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de
alta estima e distinta consideragao.

Santana-AP, 11 de setembro de 2025.
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