ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

PARECER LEGISLATIVO N° 12024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, em decisio
terminativa, ao Projeto de Lei n° 46/2024 —
CMS que propde a criacio do Bioparque
Municipal Acquaville no Aambito do Municipio
de Santana.

I1- DO RELATORIO

Versa o presente parecer legislativo sobre o Projeto de Lei n® 46/2024 — CMS de
autoria do Exmo. Sr. Vereador Mario Brandao (PL), tendo por objetivo a criagdo do Bioparque
Municipal Acquaville no ambito do Municipio de Santana.

A justificativa esclarece que a criagdo do Bioparque Municipal Acquaville atendera
as necessidades de promover a pesquisa, educag@o ambiental e sensibilizagdo da populagdo para
a conservagdo dos recursos naturais. Assim como visa estabelecer uma politica municipal
territorial direcionada ao turismo ecoldgico, geragdo de emprego e renda e desenvolvimento
sustentavel do Municipio.

E o breve relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Para que seja feita uma analise completa acerca da proposta encaminhada pelo
nobre Vereador, preliminarmente é importante fundamentar alguns aspectos legais acerca da
competéncia do poder legislativo municipal.

Inicialmente cumpre mencionar o artigo 18 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a organiza¢do do
Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomo, nos
termos da desta Constituicdo”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidade conferidos aos entes federados para instituir a sua
organizagdo, legislagdo, administragdo e governo proprio.

Quanto a competéncia dos municipios, em matéria de competéncia concorrente,
tem-se que estes tém a atribuigdo constitucional de suplementar as regras federais e estaduais,
a luz do art. 30, incisos I e II, da CF, vejamos:

Constitui¢do Federal
Art. 30. compete aos municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Constitui¢do Estadual
Art. 17. compete aos municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

IX - promover a protegdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual;

Lei Organica do Municipio de Santana:

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desse modo, quanto a matéria é constitucional o Projeto de Lei n® 46/2024 — CMS,
cujo objeto é matéria de competéncia municipal.

Apesar do nobre propdsito do projeto de Lei em questdo, cabe a este Relator
destacar de plano que os Tribunais Patrios ja declararam a inconstitucionalidade de leis
autorizativas, uma vez que o objeto deste tipo de norma versa sobre atos de gestdo que podem
ser praticados Pelo Poder Executivo independentemente da edi¢ao de lei autorizando-o.

A Jurisprudéncia, inclusive do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja estabeleceu
que este tipo de lei fere inclusive a iniciativa do Executivo, violando o Principio da Separagio
dos Poderes e ndo se convalida nem mesmo com a san¢do do Chefe do Executivo.

Diante disso, € evidente a inconstitucionalidade formal, ante ao desrespeito das
regras previstas na constitui¢do para a criagdo de uma Lei ou norma no processo legislativo.

Desse modo, € inconstitucional o Projeto de Lei n® 46/2024 — CMS, cujo objeto é
matéria de competéncia municipal, estando em desacordo diante da violagdo ao principio da
separagdo dos poderes, isso porque proposigdes autorizativas sao inconstitucionais por macular
regra expressa de processo legislativo atinente a iniciativa, - ndo estdo arroladas no art. 15 da
Lei Organica, no qual indica a competéncia para legislar no Municipio, inclusive sobre
autorizagdo -, uma vez que toda competéncia de autorizar implica a de ndo autorizar e a
autorizagdo legislativa ndo se confunde com lei autorizativa, devendo aquela primar pela
observancia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha autorizagao (lei autorizativa) ou
permissdo (norma permissiva), padece de inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasdo
manifesta da gestdo publica, assunto da alcada exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
violando sua prerrogativa de analise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei.

Embora louviavel seu objeto, contém vicio de iniciativa. As hipoteses de
iniciativa privativa do Poder Executivo, que limitam o poder de iniciativa dos vereadores, estao
expressamente previstas na Constituicdo Federal, aplicadas por simetria aos Estados e
Municipios. Dispde o artigo 61, § 1°, da CF:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizac¢io administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

€) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio publica,
observadoo disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Para os fins do direito municipal, mais relevante ainda € a observancia das normas
previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo,
uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade.

Ante todo o exposto, parece-me, data vénia, que o projeto de lei em questdo ¢é
inconstitucional por se tratar de lei autorizativa, padecendo de vicio de iniciativa e caracterizada
a ingeréncia no Poder Executivo interferindo na organizagdo e funcionamento da
Administragao.

E o parecer.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico opinativo.
11 - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO

VEREADORA DIANA CASTELO - MDB
PRESIDENTE
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VEREADOR JOSINEY ALVES - PDT
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO - MDB
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

v \
VEREADORA m CASTELO -MDB

PRESIDENTE

VEREADOR LUIZ OTAVIO - MDB
MEMBRO

IV - DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, em reunido
OPINA PELA REJEICAO do Projeto de Lei n° 46/2024 — CMS na Integralidade.

Santana-AP, 19 de setembro de 2024.
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