ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GA BINETE DO VEREADOR JOSINEY ALVES

PARECER LEGISLATIVO N° 12023

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDAGAO, em decisio
terminativa, ao Projeto de Lei n°® 71/2023
— CMS que dispoe sobre a criagdo de
memorial em homenagem aos mortos em
decorréncia do naufragio da embarcagao
do Novo Amapa, no dia 06 de janeiro de
1981.

| - DO RELATORIO

Versa o presente parecer legislativo sobre o Projeto de Lei n°® 71/2023 —
CMS, de autoria da Exma. Sr?. Vereadora Helena Pereira Lima, que tem por objetivo
criacao de memorial em homenagem aos mortos em decorréncia do naufragio da
embarcacao do Novo Amapa, no dia 06 de janeiro de 1981.

A justificativa esclarece que o projeto tem como objetivo autorizar o Poder
Executiva a criar o memorial em homenagem aos mortos em decorréncia do naufragio
da embarcacao do Novo Amapa, no dia 06 de Janeiro de 1981, como uma forma de
homenagear os familiares e amigos das vitimas, conscientizar a populagdo da
importancia de atender aos protocolos de seguranga, uma vez que esse acidente foi
marcante para os municipes.

E o breve relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o inciso | do § 1° do art. 40 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, compete especificamente a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagédo aspectos constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e de
conformidade a Lei Orgénica das matérias sujeitas a apreciagdo da Camara ou de
suas Comissoes, vedada a tramitagcdo da matéria sem seu parecer, salvo os casos
previstos neste Regimento.

Assim, o Projeto de Lei n® 71/2023 - CMS, encontra amparo regimental para
sua apreciagao pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao.

Para que seja feita uma analise completa acerca da proposta encaminhada
pelo nobre Vereador, preliminarmente é importante fundamentar alguns aspectos
legais acerca da competéncia do poder legislativo municipal.

Inicialmente cumpre mencionar o artigo 18 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a organizag
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do Estado, prevé que “A organizacgéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicao”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto
de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes
federados para instituir a sua organizagdo, legislagdo, administracdo e governo
préprio.

Quanto a competéncia dos municipios, em matéria de competéncia
concorrente, tem-se que estes tém a atribuicdo constitucional de suplementar as

regras federais e estaduais, a luz do art. 30, incisos | e I, da CF, vejamos:

Constituicdo Federal
Art. 30. compete aos municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

[.]

Constituicdo Estadual
Art. 17. compete aos municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber

[..]
Lei Orgéanica do Municipio de Santana:

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 6°. Ao Municipio compete suplementar a legislagéo federal e a
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse.

Por interesse local entende-se que todos os assuntos do Municipio, mesmo
que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local.

Quanto a matéria de fundo, também ndo ha qualquer dbice a proposta.
Convém lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei é criar o memorial em
homenagem aos mortos em decorréncia do naufragio da embarcagédo do Novo Amapa
e promover a conscientizagéo da populagéo da importancia de atender aos protocolos
de seguranca, uma vez que esse acidente foi marcante para os municipes.

Desse modo, quanto a matéria é constitucional o Projeto de Lei n® 71/2023
— CMS, cujo objeto € matéria de competéncia municipal por tratar de um assunto
interesse local.
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Apesar do nobre propésito do projeto de Lei em questdo, cabe a este
Relator destacar de plano que os Tribunais Patrios ja declararam a
inconstitucionalidade de leis autorizativas, uma vez que o objeto deste tipo de
norma versa sobre atos de gestdo que podem ser praticados Pelo Poder Executivo
independentemente da edi¢do de lei autorizando-o.

A Jurisprudéncia, inclusive do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja
estabeleceu que este tipo de lei fere inclusive a iniciativa do Executivo, violando o
Principio da Separacdo dos Poderes e ndo se convalida nem mesmo com a sangéo
do Chefe do Executivo

Desse modo, € inconstitucional o Projeto de Lei n°® 71/2023 — CMS, cujo objeto
€ matéria de competéncia municipal, estando em desacordo diante da violagdo ao
principio da separagao dos poderes, isso porque proposi¢cdes autorizativas sdo
inconstitucionais por macular regra expressa de processo legislativo atinente a
iniciativa, - ndo estdo arroladas no art. 15 da Lei Organica, no qual indica a
competéncia para legislar no Municipio, inclusive sobre autorizagdo -, uma vez que
toda competéncia de autorizar implica a de nao autorizar e a autorizagao legislativa
néo se confunde com lei autorizativa, devendo aquela primar pela observancia da
reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha autorizagédo (lei autorizativa) ou
permissao (norma permissiva), padece de inconstitucionalidade. Em esséncia, houve
invasdo manifesta da gestéo publica, assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, violando sua prerrogativa de analise da conveniéncia e da oportunidade
das providéncias previstas na lei.

Desse modo, ante todo o exposto, foram identificados vicios de juridicidade
ou de constitucionalidade em uma hipotética iniciativa legislativa que contemple a
sugestao. Havendo 6bices, manifestamo-nos pela rejeigcdo do Projeto de Lei Ordinaria
n°® 71/2023-CMS, quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise.

E o parecer.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico opinativo.

Il - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVAGAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS

PRESIDENTE
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VEREADOR JOSINEY ALVES - AVANTE
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO - CIDADANIA
MEMBRO

VOTOS PELA REJEIGAO

VEREADORA DIA "7’ ASTELO - PODEMOS

e w: :
ALVES - AVANTE

LY
#OTAVIO — CIDADANIA
MEMBRO

VEREADOR LU

IV - DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO, em reuniao
OPINA PELA REJEICAO do Projeto de Lei n° 71/2023 — CMS na Integralidade.

Santana-AP, 16 de novembro de 2023.
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