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PROJETO DE LEIN° 3. , DE 2023

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
INCENTIVOS AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E FOMENTO AO EMPREGO DO
Mumciﬂo DE SANTANA/AP E DA
j "RA&PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, nos termos do Art. 30 da Lei
Organica.do MunlClpIO de Santana, sanglono a seguinte Lei.
Art i? a ~

g

instituir.no Municipio, nosﬂ

~

mento Ecoﬁomico, visarisdo‘

0s desta
incremento

entos ja em atividade que
stejam enquadradas como:

VI - estabeieczmemés hotele|ros

VII - faculdade unnversndade e aﬁns efoﬂ empreendlmento educamonal

Art. 3° Para a obtencéo dos incentivos previstos nesta Lei, os interessados deverdo
preencher os seguintes requisitos e exigéncias:

| - submeter a aprovagdo da Administragéo, com a devida antecedéncia, os planos de

gabineteverereadormariobrandao@gmail.com
Rua Ubaldo Figueira, N° 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186
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trabalho/investimento e/ou os projetos dos empreendimentos, das construgées iniciais
e/ou ampliagdes;

Il - iniciar a construc&o das instalagées até 12 (doze) meses apds a aprovacao dos
projetos e conclui-la no prazo maXImo de 24 (vinte e quatro) meses;

Il - admitir para trabalhar: am suas atm;iades preferenmalmente pessoas residentes
neste municipio e, apés 0. - ; -

anualmente a contrataga@ﬁe n

€ 5% (cme@ por.cento) destinados para
destinados para prof|ss:onatsmm mais de

ae g Qnograma apa"esentado, p@dendo ser
relevades eventuals afrasos quandcr cfa occrrénc;a de ¢z -€aso fortunto ou de forg:a maior.

Art. 4° lnddentemente de qualquer notlflcag:ao ou mterpelagao jUd!CIal cessarao
todos os@@aeffglos fiscals concedldos ‘a empresa por esta Lel no ,,easo ‘de ocorrer

| - paralisar, por mais de 06 (se s)mmes 5@@ Otlvo Justlflcavel suas atividades
econdmicas no Municipig==="

Il - destinar ou utilizar o imével beneficiado pelo incentivo para fins diferentes daqueles
a que foi originalmente autorizado, sem a necessaria anuéncia da Prefeitura;

llI - alienar ou ceder a terceiros, sob qualquer forma, o imével que deu origem

gabineteverereadormariobrandao@gmail.com
Rua Ubaldo Figueira, N° 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186
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beneficio;

IV - recusar o fornecimento ao Poder Executivo Municipal, quando solicitada, de toda
e qualquer documentagéo necessaria a apuragdo do cumprimento das exigéncias
contidas nesta Lei;

V - dificultar o acesso de servi 5 municipais credenciados as dependéncias da
‘ > obri para com o Municipio de

mesmo que resumldamente as { ,ses‘“ ”u@*@seraﬁela desenvolwda

Art. 9°. O procedimento administrativo podera ser suspenso por iniciativa da
Municipalidade, para constatagdo do efetivo desenvolvimento das atividades
econdmicas objeto da presente Lei pela empresa requerente.

gabineteverereadormariobrandao@gmail.com
Rua Ubaldo Figueira, N° 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186
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Art. 10. As empresas que se beneficiarem dos incentivos previstos nesta Lei
Complementar e deixarem de atender as suas finalidades terdo os valores de suas
obrigagdes fiscais restabelecidos, e langados de oficio, atualizados monetariamente e
com os respectivos acréscimos Iegals assegurando-se os principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa.

gabineteverereadormariobrandao@gmail.com
Rua Ubaldo Figueira, N° 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186







Estado do Amapa
Camara Municipal de Santana
Poder Legislativo Municipal
Gabinete Vereador Mario Brandao- PL

JUSTIFICATIVA

O Vereador subscritor desta tem a honra de apresentar a Vossas
: rojeto de Lei anexo, que

ito Econémico e Fomento

gablneteverereadormanobrandao@gmall com
Rua Ubaldo Figueira, N° 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186
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Memo. n° 127/2023 — SEC/LEG/CMS
Santana — AP, 26 de maio de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
JOSIVALDO SANTOS ABRANTES
Presidente da Camara Municipal de Santana

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei 8 CCJR

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei lido na
28% Sess&o Ordinaria realizada dia 25 de maio do corrente ano, nesta Casa
Legislativa, para analise e emissao de parecer sobre a matéria conforme artigo
58, do Regimento Interno.

Apbs os tramites legais, se necessario, o referido Projeto devera ser
encaminhado & Comissao de mérito da referida matéria.

. Em anexo:
Projeto de Lei N° 31/2023 — CMS de autoria do Vereador Mario

Brandao - PL: Dispdes sobre o Programa de Incentivos ao Desenvolvimento

Econdémico e Fomento ao Emprego do Municipio de Santana/AP e da outras
providéncias.

Respeitosamente,

V\“7

N\
Qawa S
O

Q)}/
rlene a Carvalho \ (D\
.

Tec. Iegl ivo — CMS
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MEMO N° 124/2023 — GAB/PRES/CMS.
Santana, 26 de maio de 2023.

A Senhora vereadora
DIANA CASTELO
Presidente da Comissao de Constituigéo, Justica e Redagéo - CCJR

Assunto: Emissao de parecer ao Projeto de Lei n° 031/2023 - CMS

Senhora Vereadora,

Estamos encaminhando a Vossa Senhoria Projeto de Lei em anexo, para
emiss&o de Parecer de constitucionalidade conforme o que dispde o Artigo 58, do
Regimento Interno.

Em anexo:

1. Projeto de Lei n° 031/2023 — de autoria do vereador Mario Brand&o — dispée
sobre o programa de incentivos ao desenvolvimento econdémico e fomento ao
emprego do municipio de Santana/AP e da outras providéncias.

Atenciosamente,

PATRIC U. DE DO TEIXEIRA
Chefe de Gabinete da Presidéncia

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA, PALACIO DR. FABIO SANTOS.
Rua Ubaldo Figueira, s/n. Centro. Santana — AP.
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Memo n°.84/2023-GAB-VER*/CMS

Ao Senhor
Vereador Josiney Pereira Alves
Relator da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacio

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a vossa senhoria o Projeto de Lei n®
31/2023, em anexo, de autoria do Vereador Mario Brand3o - PL, para emissao de parecer de
constitucionalidade em 15 dias, conforme o que dispde o Art. 48, § 32, do Regimento
Interno. O mesmo DISPOE SOBRE O RPGRAMA DE INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E FOMENTO AO EMPREGO DO MUNICIPIO DE SANTANA/AP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Atenciosamente,

Ver?, Pro;, ;ana Chage’

into Castelo - Podemios
Pm%‘,PF: 432378212445

Ver. DIANA CHAGAS PINTO CASTELO
Presidente da Comissdo de Constituicido, Justica e Redacio
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Memo n°.84/2023-GAB-VER?*/CMS

Ao Senhor

Vereador Josiney Pereira Alves
Relator da Comissao de Constituicédo, Justica e Redacao

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a vossa senhoria o Projeto de Lei n®
31/2023, em anexo, de autoria do Vereador Mério Brand3o - PL, para emissao de parecer de
constitucionalidade em 15 dias, conforme o que dispde o Art. 48, § 32, do Regimento
Interno. O mesmo DISPOE SOBRE O RPGRAMA DE INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E FOMENTO AO EMPREGO DO MUNICIPIO DE SANTANA/AP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Atenciosamente,

Ver? Pro;, gﬁa: na Chay?

into Castelo - Pedamo.
i CPF: 432,378.2721%

Ver. DIANA CHAGAS PINTO CASTELO
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao
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MEMO N° 27/2023 - GAB/VER/JOSINEY ALVES/CMS/AP

Santana, 14 de junho de 2023.

® A Excelentissima Se
Vereadora Diana Ck

Projeto que O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E ‘EMPREGO AP.E DA OUTRAS

VEREADQ

Gabinete do Vereador Josiney Pereira AlVes — AVANTE. CaAmara Municipal de Santana,
Rua Ubaldo Figueira, N2 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186.

verjosiney@santana.ap.leg.br
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Memo n°.93/2023-GAB-VER?*/CMS

Santana-AP,14 de junho de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador JOSIVALDO SANTOS ABRANTES
Presidente da Camara Municipal de Santana

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a vossa senhora, o Parecer do projeto
de lei n? 31/2023 - cms, que dispe sobre a disposi¢do do programa de incentivos ao

desenvolvimento econémico e fomento ao emprego do municipio de Santana/ap e dd

outras providéncias, para tramitagdo legal.

Respeitosamente,

~
Verd Proig%

o WG 3
Pinto Castelo - Podam(;
CPF.32378.272-15
Ver. DIANA CHAGAS PINTO CASTELO
Presidente da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio.

]
na
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Gabinete da Presidéncia

MEMO N° 136/2023 — GAB/PRES/CMS.
Santana, 14 de junho de 2023.

Ao Senhor
Richard Machado Barbosa
Secretario Legislativo - CM

: Ubaldo Figueira, n° 54, Bairro Central-Santana/AP. CEP: 68925-000
E-mail: presidencia@santana.ap.leg.br
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PARECER LEGISLATIVO N° 12023

Sleloi . T Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
e JUSTICA E REDAGCAO, em decisido
terminativa, ao Projeto de Lei n°® 31/2023
— CMS que dispoe sobre a disposicao

Data ! . sobre o programa de incentivos ao

s desenvolvimento econémico e fomento
PORSERS ao emprego do Municipio de Santana/AP
e da outras providéncias.

| - DO RELATORIO

Versa o presente parecer legislativo sobre o Projeto de Lei n° 31/2023 —
CMS, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Mario Brand&o, que tem por objetivo dispor
sobre o programa de incentivos ao desenvolvimento econémico e fomento ao
emprego do Municipio de Santana/AP e da outras providéncias.

A justificativa esclarece que o projeto tem como objetivo criar politicas
publicas visando o desenvolvimento econémico do Municipio e a geragao de emprego
por meio do programa de incentivos previstos no projeto.

E o breve relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o inciso | do § 1° do art. 40 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, compete especificamente a Comissao de.Constituicao, Justica e
Redagao aspectos constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e de
conformidade a Lei Organica das matérias sujeitas a apreciagcdo da Camara ou de
suas Comissdes, vedada a tramitagdo da matéria sem seu parecer, salvo os casos
previstos neste Regimento.

Assim, o Projeto de Lein® 31/2023 - CMS, encontra amparo regimental para
sua apreciagao pela Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

Para que seja feita uma analise completa acerca da proposta encaminhada
pelo nobre Vereador, preliminarmente & importante fundamentar alguns aspectos
legais acerca da competéncia do poder legislativo municipal.

Inicialmente cumpre mencionar o artigo 18 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que inicialmente estabelece o tema, determinando a organizacao
do Estado, prevé que “A organizacao politico-administrativa da Republica Federati
do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todo

SANTANA - AP. PALACIO DR. FABIG JOSE DOS SANTOS, SEDE BO PODER LEGISLATIVO.
. RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N - CENTRO
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auténomo, nos termos da desta Constituicdo”. O termo “autonomia politica”, sob o
ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes
federados para instituir a sua organizagéo, legislagdo, administracdo e governo
proprio.

Quanto a competéncia dos municipios, em matéria de competéncia
concorrente, tem-se que estes tém a atribuicdo constitucional de suplementar as
regras federais e estaduais, a luz do art. 30, incisos |, da CF, vejamos:

Constituicdo Federal
Art. 30. compete aos municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Constituigcdo Estadual
Art. 17. compete aos municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]
Lei Organica do Municipio de Santana:

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A competéncia concorrente esta relacionada ao ambito legislativo e néo foi
conferida a todos os entes estatais. Conforme texto do artigo 24, s6 foi atribuida a
Unido, aos Estados-membros e ao DF, os Municipios ndo detém competéncia
concorrente.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

§ 1° No &mbito da legislagéo concorrente, a competéncia da
Uni&o limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. (Vide
Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
(Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

O STF confirmou competéncia concorrente de Estados, Distrito Federal,
Municipios e Unido em 2020 apenas em agbes para combater a pandemia da covid-
19, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341.

P. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
RUA, UBALDO FIGUEIRAS/N - CENTRO
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O Municipio pode suprir as omissdes e lacunas da legislagéo federal e
estadual, sem obviamente contradita-las, ou seja, compete ao Municipio suplementar
a legislacao federal e estadual, no que couber.

No que se refere a iniciar o processo legislativo em matéria fiscal,
notadamente no que se refere a leis que impliquem rentncia de receita tributaria, &
firme a orientagdo do STF, no julgamento da ADI-MC 724/RS, a inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo em matéria tributaria.

Atualmente a tese ficou assim assentada: “Inexiste, na Constituicdo
Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributéaria, inclusive para
as que concedem renuncia fiscal”

Por hora, a concessao de um beneficio fiscal & em certa medida, uma
despesa publica, apesar do impacto orgamentario causado pela concessdo de
beneficios fiscais, conclui-se serem também de iniciativa geral as leis tributarias que
tratam desta e das demais modalidades de gasto tributario.

Diante disso, considerando que n&o ha reserva de iniciativa para leis em
matéria tributaria, ndo ha vicio formal, posto que o projeto de lei nao dispde sobre
matéria privativa ou reservada ao Poder Executivo.

Quanto a matéria, o art. 156, Ill, CF/88 compete aos Municipios instituir
impostos sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il
definidos em lei complementar e no § 3°, inciso Ill do art. retromencionado dispde que
em relag&o ao imposto previsto no inciso Il do caput do mesmo artigo, cabe a lei
complementar regular a forma e as condigées como isengées, incentivos e beneficios
fiscais a serem concedidos e revogados. Portanto, ndo ha vicio de
inconstitucionalidade material quanto ao contetido da lei ou norma.

Para mais, a Constituicdo Federal condiciona a concessdo de incentivos

fiscais a edicéo de lei especifica, conforme o seu art. 150, § 6°:
Art. 150. (omissis)
()
§ 6° Qualquer subsidio ou iseng&o, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remiss&o, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, s6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicado, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2° X, g.

Nesta ordem de ideias, importa dizer que os incentivos fiscais se
materializam por meio de isengées, remissdes, anistias, redugées da base de calculo
e da aliquota, parcelamento e moratéria entre outros. Por assim ser, e justamente por
se tratar de aspectos da obrigagao tributaria, tais institutos hao de ser criados por meio
de lei (stricto sensu) que especifique as condigdes e requisitos de maneira expressa
para cada caso. Esse é o comando geral do art. 97 do CTN, bem como dos arts. 1

180 e 182, entre outros, todos do Codigo Tributario Nacional:

. SANTAN;& AP. PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
.  RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N - CENTRO
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Art. 176. A isencéo, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as
condicbes e requisitos exigidos para a sua
concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o
prazo de sua durag&o. Paragrafo unico. A isengéo pode
ser restrita a determinada regido do territério da entidade
tributante, em fungédo de condigdes a ela peculiares.

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes
cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a
concede, ndo se aplicando: | - aos atos qualificados em
lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo sem
essa qualificag&o, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulagédo pelo sujeito passivo ou por terceiro em
beneficio daquele; Il - salvo disposicdo em contrario, as
infragbes resultantes de conluio entre duas ou mais
pessoas naturais ou juridicas.

Art. 182. A anistia, quando n3o concedida em carater
geral, & efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com a qual o
interessado faga prova do preenchimento das condicées
e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para
sua concessao.

No caso em aprego, todavia, a propositura ndo concede efetivamente
nenhum beneficio fiscal aos empreendimentos (novos ou aqueles ja instalados no
Municipio) que preencham os requisitos do art. 3°, apenas estabelece de maneira
vaga que o Poder Executivo regulamentara incentivos fiscais (art. 6°), como se isso
fosse necessario e suficiente.

Trata-se, todavia, de dispositivo desprovido de qualquer grau de eficacia.
Isto porque, é impossivel que o Poder Executivo implemente beneficios fiscais as
referidas empresas mediante ato regulamentador infralegal, tendo em vista a
exigéncia de lei (stricto sensu) contendo os requisitos e condi¢des para gozo de cada
beneficio, além da devida estimativa do impacto orgamentario-financeiro, conforme
explanado acima.

Convém esclarecer que o julgado colacionado pelo proponente em sede de
justificativa refere-se a lei que efetivamente concedeu beneficios fiscais através de
previsdes especificas do tributo.

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Santana-AP, no art. 99
estabelece que somente a lei pode estabelecer as hipoteses de exclusao, suspensao
e extingéo de créditos tributarios, bem como a forma sob a qual os incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

O art. 15, IV da Lei Orgéanica do Municipio de Santana-AP dispde qu
compete a Camara Municipal legislar sobre autorizagéo de isencdes e anistias fisc
ou remissées de dividas, com a sangéo do Prefeito.

\ AP  PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO,
. "RUA. UBALDO FIGUEIRA S/N = CENTRO .
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Quanto a Técnica Legislativa € o conjunto de procedimentos e normas
redacionais e de formatacéo especificos, que visam a elaboragdo de um texto que
tera repercussado no mundo juridico: a lei!

A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios
objetivos e responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida
das pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais. Por
isso, toda edicdo de conteudo legislativo deve ser criteriosa e cautelosamente
analisada.

Além disso, a lei tem que levar em conta o interesse coletivo da sociedade,
e nunca privilegiar interesses particulares (esta intencao geral/impessoal deve estar
consubstanciada no texto legislativo, o qual deve demonstrar, cabalmente, a
impessoalidade do ato normativo).

No vertente caso, foram verificados vicios quanto a técnica legislativa
utilizada, pois a redagao utilizada demonstra-se incoerente.

A incoeréncia compromete a clareza do discurso, a sua fluéncia e a eficacia
da leitura. Um texto contraditério e redundante ou cujas ideias iniciadas nao sao
concluidas, € um texto incoerente.

A redacao do Projeto de Lei em comento demonstra-se vaga quanto ao
objetivo e também apresenta desconformidades com a Lei Complementar Federal n.°
95, de 26 de fevereiro de 1984 (Secao Il - Da Articulagéo e da Redagéo das Leis nos
Art. 10 e Art. 11, e no seu respectivo Decreto Regulamentador, n.° 9.191, de 01° de
novembro de 2017.

Ademais, o projeto atende aos demais parametros redacionais, porém
sendo incompativel com os instrumentos normativos citados, pois uma lei mal
elaborada pode surtir o efeito contrario do esperado, trazendo ainda mais duvidas a
questao que se pretendia esclarecer, bem como nao ter qualquer efetividade, vez que
sua existéncia real esta condicionada a oportunidade e conveniéncia do Executivo
Municipal para serem implementados ou exercidos, e consequentemente dando
margem a batalhas juridicas desnecessarias.

Desse modo, ante todo o exposto, ndo foram identificados vicios de
juridicidade ou de constitucionalidade em uma hipotética iniciativa legislativa que
contemple a sugestdo. Nao havendo 6bices, manifestamo-nos favoravelmente a
rejeicao do Projeto de Lei Ordinaria n° 31/2023-CMS, quanto a viabilidade técnica do
Projeto de Lei em analise, cabendo aos “Edis” efetuar o juizo politico de adequagéo e
necessidade da medida e sang¢ao do Poder Executivo

E o parecer.

P, Pm DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEQSSLATIVO
- . RUA UBALDOFIGUEIRAS/N-CEATRO .
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Ill - VOTOS DA COMISSAO

VOTOS PELA APROVACAO

VEREADORA DIANA CASTELO - PODEMOS
PRESIDENTE

VEREADOR JOSINEY ALVES - AVANTE
RELATOR

VEREADOR LUIZ OTAVIO - CIDADANIA
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

VEREADORA DIA\N;&CASTELO - PODEMOS
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PRESIDENTE
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IV — DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO, em reunido
OPINA PELA REJEICAO do Projeto de Lei n° 31/2023 — CMS na Integralidade.

Santana-AP, 14 de junho de 2023.

TANA - AP, PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO.
. RUA UBALDOFIGUEIRA S/N - CENTRO .
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