)

, ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER
Propos —_— = = -
Emenda a Lei 001/2023
Organica n®:
;Autores: Adelson de Rocha, Josiney Alves, Professora Diana Castelo,
Professora Helena, Josivaldo Abrantes.
Assunto: Alteragdo do artigo 110 e acréscimo do art. 110-A
ECTAZO DO AMARA
CAMERLL RAUN DIPAL DY SARTANA
PROTUCILD
rrocessa 35 F 1 &3 EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
van_JU_4. 03 ~ FINANCEIRO. LEl ORGANIA  MUNICIPAL.
T Seodana Legsie CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ALTERACAO DO
ART. 110 E ART. 110-A.

ESh el
R DE SANT
C&-.EF’....« 4 - ’x.s N
arrovRe e K Secto B
VLI IR

1 - RELATORIO

Trata-se Proposta de Emenda a Lei Orgédnica do municipio de Santana de
numero 01, de protocolo 193/2023 de 07/03/2023 que trata da alteragdo do artigo 110 da e
criagdo do art. 110-A.

2.DO MERITO
2.1 Dos requisitos formais:

Inicialmente é importante ressaltar que as “EMENDAS E LEI ORGANICA”

fazem parte do processo legislativo conforme prevé o art. 23, vejamos:

“Art. 23. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
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I - Emendas a Lei Organica;”

No que tange a iniciativa para propor a emenda a Lei Organica tal previsao encontra-se no seu
art. 24, e dispdes que podera ser emendada a Lei Organica por propostas das seguintes

pessoas:

“Art. 24. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:

I - De um terc¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

II - Do Prefeito;

Il - de iniciativa popular, através de manifestagdo de, pelo menos, cinco por

cento do eleitorado do Municipio.”

Nesse diapasdo é importante ressaltar que a Proposta de Emenda da Lei Orgéanica do
Municipio de Santana foi proposta por 05 (cinco) vereadores em exercicio, quais sejam:
Adelson de Rocha, Josiney Alves, Professora Diana Castelo, Professora Helena, Josivaldo
Abrantes. Ou seja, suprindo o que dispdes o art. 24, I da Lei Organica.

Nesse sentido ndo dbice, vicio ou qualquer ilegalidade quanto a iniciativa.

2.2 Do Processo Legislativo da Lei Organica e de seu Rito Especial

Antes de adentra no mérito é necessario ressaltar que deve a matéria tramitar

no rito especial da Emenda a Lei Organica, conforme previsto no art. 24, §1°, §2¢ e 3¢, vejamos:

“Art. 24. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:

§ 1° A proposta de emenda sera discutida e votada em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias, considerando-se aprovada se obtiver trés
quintos dos votos dos membros da Cimara Municipal, em ambos os turnos.

§ 2° A emenda a Lei Organica ser4 promulgada pela Mesa da Camara Municipal,
com o respectivo numero de ordem.

§ 3° A Lei Organica nio poder4 ser emendada na vigéncia de estado de sitio ou

de interveng¢do no Municipio.”
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Com base nisto, a Proposta foi apresentada incluida no Pequeno Expediente da Sessdo
Ordinaria do dia 07/03/2023 para Leitura e conhecimento, encaminhada posteriormente
para esta Comissdo Permanente para seguir para “discussdo e votagdo”.

Nesse quesito legal, até o momento, a Proposta esta seguindo o tramite correto

previsto tanto na Lei Organica quanto no regimento Interno da Camara de vereadores.

2.3 Do Parecer da Comissao de Constituicéo, Justica, Redag¢do e Cidadania

Esta Comissdo tem previsdo legal no Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Santana de acordo com art. 40, exarando suas atribui¢des no mesmo artigo,

vejamos:

“Art. 40 - Compete especificamente: (Res. 003/2007, de 20/05/2007)

§ 1° - a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

I- aspectos constitucional, legal, juridico, da técnica legislativa e de
conformidade a Lei Organica das matérias sujeitas a apreciagao da Camara ou
de suas Comissdes, vedada a tramitagdo da matéria sem seu parecer, salvo os
casos previstos neste Regimento;

[I- admissibilidade de proposta de emenda a Lei Organica Municipal;

Il - assunto de natureza juridico-constitucional que lhe seja submetido, em
consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comisséo, ou
em razdo de recurso ou atribuigdo previstos neste regimento e no Cédigo de
Etica e Decoro Parlamentar;

[V- assuntos atinentes a organizagdo do Municipio;

V- intervengdo estadual;

VI- uso dos simbolos municipais;

VI- transferéncia temporaria da sede Municipio;

VIII- direitos, deveres e proibigdes do mandato de Vereador; perda de
mandato de Vereador, nas hipdteses dos incisos I, /I e VI do art. 55 da

Constitui¢do Federal;

Rua Ubaldo Figueira, N2 54, bairro Central
CEP 68925-186 Santana/AP - santana.ap.leg.br



) ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

[X- licengas solicitadas pelo prefeito, vice-prefeito e vereador;

X- redagao do vencido em Plenério e redagdo final das proposi¢oes em geral,
exceto ao da Lei Orcamentaria;

XI- apreciar matérias sobre legislagdo participativa da sociedade civil,
especificamente: (Res. 004/2009, de 22/06/2009)

a) dar encaminhamento as sugestdes de proposi¢des encaminhadas por
entidades civis, como sindicatos, 6rgaos de classe, associagdes e organizagoes
ndo-governamentais (ONGs);

b) fiscalizar e acompanhar o cumprimento das leis aprovadas no Municipio;
c) promover estudos e debates sobre temas juridicos éticos, sociais de

interesse da comunidade.”

Desta feita, a Comissdo estd cumprindo sua fungdo constituigao, pois o faz através da emissao

do presente parecer.

2.4 Do Mérito da Matéria

Trata-se de Proposta de alteragao do art. 110 e acréscimo do art. 110-A para
aprimorar o sistema divisdo contabil e financeira referente ao repasse mensal do duodécimo
para esta casa de leis.

A alteragdo na Lei Orgédnica é necessaria para que possa equacionar o
recebimento do duodécimo aos valores reais recebidos pela Municipio de Santana.

As receitas or¢amentarias para o triénio 2023-2024 foram estimadas
considerando-se o histérico da arrecadagdo, proje¢des de indicadores econdmicos, a
legislagdo pertinente e especificidades de cada uma das receitas. Diante disso, houve um
aumento no ritmo de arrecada¢do municipal com a implementagdo de novas politicas de
cobranga, fiscalizagio e recebimento de tributos municipais. Também houve um avango na
informatizagdo do sistema tributario municipal.

Tudo isso contou com aprovagdo de varias leis e regulamentos que permitiram
a administra¢do municipal realizasse o aumento da arrecadagdo. Esse fato contribui para o

alicercamento financeiro dos 6rgaos que integram o “MUNICIPIO DE SANTANA".
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Consoante o aumento da arrecadag¢do com a inclusdo de novas fontes de
receitas no orgamento geral, essas nao foram inseridas nos calculos do duodécimo mensal
repassado para Camara de Vereadores, que deixou de receber, desde 2017, valores referentes
a Contribui¢do de iluminagdo Publica, por exemplo. Isso fez com que a administragao
legislativa deixasse de investir em novas tecnologias para a casa de leis, custear servigos,
efetuar compras de equipamento e manutengdo de pessoal, causando uma desatualizagdo
administrativa.

Permitir que esse a Lei Organica enumere todas as fontes de receitas que
incidem o duodécimo faz com que tenhamos mais seguranga juridica no relacionamento
entre Poder Executivo e Poder Legislativo. Pois assim a fiscalizagdo dos recursos e seus
valores ficardo mais transparentes tanto para os membros da Casa de Leis quanto para a
propria sociedade.

Importante destacar dois pontos de suma relevancia: o primeiro é que,
norteados pelos principios da transparéncia foram relacionadas todas as fontes de receitas
presentes no orgamento geral. O outro diz respeito ao que diz a prépria lei, que fala que o
calculo sera realizado em cima da receita, logo existem fonte que estavam de fora, sendo neste

ato corrigido este erro., vejamos:

“(...) I - Receitas tributarias:

a) IPTU (Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), sera
calculado sobre o valor bruto, para efeitos duodecimais do Poder Legislativo,
de acordo com os percentuais estabelecidos no § 12 e Incisos;

b) IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) sera calculado sobre o valor
bruto, para efeitos duodecimais do Poder Legislativo, de acordo com os
percentuais estabelecidos no § 12 e incisos;

c) ITBI (Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Inter Vivos) sera calculado
sobre o valor bruto, para efeitos duodecimais do Poder Legislativo, de acordo
com os percentuais estabelecidos no § 12 e Incisos;

d) ISS (Imposto Sobre Servigos) sera calculado sobre o valor bruto, para efeitos

duodecimais do Poder Legislativo, de acordo com os percentuais estabelecidos
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no § 12 e Incisos;

e) CIP (Contribuigao para o custeio da [luminagdo Publica Municipal), sera
calculado sobre o valor bruto, para efeitos duodecimais do Poder Legislativo,
de acordo com os percentuais estabelecidos no § 12 e Incisos;

f) Contribuicdes de Melhorias serdo calculadas sobre o valor bruto, para efeitos
duodecimais do Poder Legislativo, de acordo com os percentuais estabelecidos
no § 12 e Incisos;

g) Juros e multa das receitas tributarias, serdo calculados sobre os valores
brutos, efeitos duodecimais do Poder Legislativo, de acordo com os
percentuais estabelecidos no § 12 e Incisos;

h) Receita da Divida Ativa Tributaria, serdo calculados sobre os valores brutos,
para efeitos duodecimais do Poder Legislativo, de acordo com os percentuais
estabelecidos no § 12 e Incisos;

i) Juros e multas da divida ativa tributaria, serdo calculados sobre os valores
brutos, para efeitos duodecimais do Poder Legislativo, de acordo com os
percentuais estabelecidos no § 12 e Incisos.

j) Taxas de inspegdo, vigilancia sanitaria, servigos gerais e demais que forem
criadas com obrigagdo principal, multa, juros e da divida ativa, serao
calculados sobre os valores brutos, para efeitos duodecimais do Poder

Legislativo, de acordo com os percentuais estabelecidos no § 1° e Incisos.

II - Transferéncias da Unido:

a) FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios);

b) ITR (Imposto Territorial Rural);

c¢) IOF OURO (Imposto Sobre Operagdes Financeiras);

d) ICMS DESONERACAO (Lei Complementar n® 87/96 - Lei Kandir);

e) CIDE (Contribuigio de Intervengio no Dominio Econdmico); prevista no art.
177, § 42, da Constituicao Federal;

f) A Compensagdo aos Estados e Municipios Exportadores - CEX

g) Fundeb (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica)
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III - Transferéncia dos Estados:

a) ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), sera calculado
sobre o valor bruto, para efeitos duodecimais do Poder Legislativo, de acordo
com os percentuais estabelecidos no § 12 e Incisos;

b) IPVA (Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), sera
calculado sobre o valor bruto, para efeitos duodecimais do Poder Legislativo,
de acordo com os percentuais estabelecidos no § 1° e Incisos;

c) IPI EXPORTACAO (Imposto Sobre Produtos Industrializados), sera
calculado sobre o valor bruto, para efeitos duodecimais do Poder Legislativo,

de acordo com os percentuais estabelecidos no § 12 e Incisos.”

()

“Art. 110-A. As fontes de receitas definidas pela da Lei Orgéanica do Municipio de
Santana, fardo base de calculo bruto para o computo duodecimal da Camara

Municipal.”

Diante disso, existindo base legal para a aprovagao, opinamos pela aprovagdo da emenda a Lei
Organica.
Sala de Reunides da CAmara de Vereadores de Santana/AP, 10 de mar¢o de 2023
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Vere,Z(Td’rA elson Rogha
Presidente
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Verea yra Helena Lima
Relator

Vereador Sebaétido Luiz da Silva
mbro
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