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CAMARA mcmmf wVereadora Professora Carmem Queirqz:: J9 ; 0L

UoOne__Q 8 " sess@ Orcdndr| Shcretaria Legisizlva
’_)> ; * DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SERVI(;O MOVEL
om_02 ,03, 2,2:

DE ATENDIMENTO VETERINARIO (VETMOVEL)
acratarla Lwlsw B NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTANA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA,
Faco saber que a CAmara Municipal de Santana aprovou e eu, nos termos do art. 30

da Lei Organica do Municipio de Santana, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado, no ambito do Municipio de Santana, o Servico Movel de
Atendimento Veterinario (Vetmovel), objetivando garantir o atendimento veterindrio gratuito

com os procedimentos indispensaveis a satiide dos animais domésticos do Municipio.

§ 1° - O Servigo Mével de Atendimento Veterinario (Vetmovel) devera contar com
veiculos para o atendimento itinerante, dotados de mesas cirirgicas, materiais cirtrgicos e os

demais materiais e equipamentos que se fizeram necessarios ao pronto atendimento dos animais.

§ 2° - O Servigo Mével de Atendimento Veterinario (Vetmoével) devera prestar
atendimento social e comunitario nas localidades de Santana, com programagdo prévia
elaborada pela Secretaria Municipal de Saude e divulgada em redes sociais e demais canais de

comunicagdo disponiveis.

Art. 2° - O Servico Mével de Atendimento Veterindrio (Vetmovel) devera prestar
atendimento a0 maior nimero possivel de animais domésticos, cujos donos sejam,

prioritariamente, pessoas de baixa renda do Municipio.

Art. 3° - O Servico Mével de Atendimento Veterinario (Vetmovel) devera contar com
todas as condigdes estruturantes de instalagdes e equipamentos indispensaveis para o
funcionamento dos servicos médicos veterindrios, de acordo com o que for estlpulado pelo

Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV).
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Art. 4° - O Servigo Movel de Atendimento Veterindrio (Vetmovel) devera oferecer os
procedimentos necessarios para o tratamento do animal, incluindo também vacinagdo
antirrdbica, vermifugag@o, castragdo permanente, cirurgias em geral e tratamento pds-cirtrgico,

além dos servigos de diagnostico laboratorial € complementares.

§ 1° - O atendimento referido nos Arts. 1° a 3° podera ser utilizado gratuitamente por
Organizag¢des Ndo Governamentais (ONG’s) registradas no Municipio de Santana, que tenham
entre suas finalidades estatutarias a prote¢do animal, bem como aos protetores independentes de
animais, desde que devidamente pré-cadastrados no Servigo Movel de Atendimento Veterinrio

(Vetmovel).

§ 2° - O Servigo Movel de Atendimento Veterinario (Vetmoével) devera contar com
Farmacia Veterinaria Popular destinada a fornecer remédios para tratamento de animais de
propriedade de pessoas de baixa renda, bem como de pessoas e institui¢des enquadradas no §1°

deste dispositivo.

Art. 5° - O Poder Executivo devera criar numero de telefone especifico para o

recebimento das demandas do Vetmovel.

Art. 6° - Para a fiel execucdo desta Lei, o Poder Publico podera celebrar convénios se

necessario com instituigdes ou empresas publicas e privadas.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo méaximo de

cento e vinte dias, contados da data de sua publicag@o.

Art. 92 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Santana - AP, 03 de margo de 2022.

"'&J‘Cbtw&m&p‘- @uu/\{?g
PROFESSORAWCARMEM QUEIROZ

PP/SANTANA
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JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente, Senhores e Senhoras vereadoras!

Objetivando suplementar a legislagdo federal e estadual, ¢ indispensavel instituir o

Servigo Movel de Atendimento Veterinario (Vetmovel) neste Municipio de Santana-AP.

Trata-se de uma questdo de Saude Publica, pois um numero consideravel de doengas sdo
transmitidas aos seres humanos pelos animais domésticos, devido a inexisténcia de programas

sanitarios para a prevengdo e cura dessas enfermidades.

Por outro lado, existe o drama de muitas familias que presenciam o sofrimento de seus
cédes ou gatos, doentes, que necessitam de diagndsticos, medicamentos ou cirurgias, e devido as
suas condi¢des financeiras ndo tém como propiciar um tratamento eficaz que cure ou minimize

este sofrimento.

Em muitos casos os animais da populagdo de baixa renda agonizam sem tratamento,
lentamente, até a morte ou sdo abandonados em clinicas e consultorios de veterinarios e até

mesmo em locais desabitados.

Nédo ¢ demais, entdo, mencionar que este projeto de lei tera repercussdo altamente
positiva perante a populagdo ndo sd deste Municipio, mas também aos olhos dos demais, visto

que existe auséncia de politicas publicas locais especificas para o setor.

Também € importante mencionar que a cidade de Santana conta com grande incidéncia
de animais de rua e em situacdo de risco, passando fome, sede, frio e expostos todo tipo de
doenga, além dos animais de pessoas carentes ¢ ONG’s que ndo possuem recursos para dar um

tratamento de suporte adequado.

O nosso pedido ¢ para que esses animais possam ser atendidos de forma mais acessivel
para seus tutores, até porque este tipo de servigo ja € oferecido em outras cidades como Brasilia,
Rio de Janeiro, Porto Alegre e, recentemente, em Macapa, que contam com unidades de veiculos
Castramodvel que foram comprados através de recursos de emenda parlamentar do Deputado

Federal André Abdon.
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Assim sendo, ante as motivagdes que estdo expostas nesta justificativa, pego pareceres e
votos favoraveis dos Nobres Colegas, por se tratar de medida da mais alta relevancia e interesse

sanitario em relagdo as questdes relacionadas a Satide Publica.

Pelo exposto, solicito a aprovagio deste Projeto de Lei.
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MEMO N° 023/2022 - SEC/LEG/CMS

Santana — AP, 09 de marco de 2022.

A Excelentissima Senhora
Presidente da Camara Municipal de Santana

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei a CCJR
Senhora Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, o projeto de lei lido na 82
Sessao Ordinaria realizada dia 03 de marco do corrente ano, nesta Casa Legislativa
para analise e emissao de parecer sobre a matéria conforme artigo 58, do Regimento
Interno.
Apés os tramites legais, o referido Projeto devera ser encaminhado a
Comissdo de mérito da referid» matéria.
Em anexo: V
1. Projeto de Lei n° 010/2022 — CMS - de autoria da vereadora
Carmem Marinho - PP — disp&e sobre a cria(;éo do servico movel de
atendimento veterinario (Vetmével) no énﬁbito do municipio de

Santana e da outras providéncias..

Respeitosamente,

Riclard Machado Barbosa
- Sélcretario Legislativo - CMS
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MEMO N° 063/2022 - GAB/PRES/CMS.
Santana-AP, 04 de Abril de 2022.

Ao Senhor
RICHARD MACHADO BARBOSA
Secretario Legislativo da CMS

Assunto: Encaminhamento de Parecer de Propositura do Projeto de Lei n°
010/2021.

Com os nossos cordiais cumprimentos encaminho a Vossa Exceléncia o
Parecer de Propositura do Projeto de Lei, em anexo, para leitura de Parecer
Juridico e dar outras providéncias.

1. PROJETO DE LEI N° 010/2021 — de autoria da Vereadora Carmem Queiroz
— DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SERVICO MOVEL DE ATENDIMENTO
VETERINARIO (VETMOVEL) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTANA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente

SR
Kelly C. ‘g[ 0. Castilho

Chefe de Gabinete da Presjdéncia

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA, PALACIO DR. FABIO SANTOS.
Rua Ubaldo Figueira, s/n. Centro. Santana — AP.
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Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO
JUSTICA E REDAGAO, em decisdo
terminativa, ao Projeto de Lei n°® 010/2022 de
autoria da Vereadora Carmem Queiroz — PP,
dispde sobre a Criacdo do Servico Movel de
Atendimento Veterinario (VETMOVEL) no
ambito do Municipio de Santana e da outras
. providéncias, a qual esta comiss&o opina pela
; sua aprovagao.

AUTORIA: VEREADORA CARMEM QUEIROZ - PP

| - RELATORIO

De autoria do Vereadora Carmem Queiroz — PP, o Projeto de Lei
010/2022, que dispde sobre a Criacdo do Servico Moével de Atendimento
Veterinario (VETMOVEL) no ambito do Municipio de Santana e da outras
providéncias, foi regularmente protocolado junto a Secretaria Legislativa, em 03
de margo de 2022.

A presente propositura ja esteve em pauta, nos termos regimentais, em
sessdo Ordinaria, nos termos dos artigos 85 e 92 do Regimento Interno
Consolidado da Camara Municipal do Municipio de Santana.

Em continuidade ao processo legislativo, obedecido ao prazo regimental,
foi a proposigdo encaminhada a esta Comisséo de Constituigao e Justi¢a, para
analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto
pelo artigo 134, §1° do ja citado Regimento Interno.

Compete-nos nesta oportunidade, em atendimento as determinagbes do
§1° do artigo 40 do Regimento Interno, analisar a propositura quanto aos
aspectos constitucional, legal e juridico.

Il - VOTO DO RELATOR
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Trata-se de propositura de autoria da Vereadora Carmem Queiroz — PP,
que dispde sobre a Criacdo do Servico Moével de Atendimento Veterinario
(VETMOVEL) no ambito do Municipio de Santana e da outras providéncias.

A justificativa foi regularmente apresentada, sendo a referida propositura
encaminhada para esta comissao para analise de sua constitucionalidade, segue
o relatério.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tem da
organizagcao do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo”. O
termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto
de capacidade conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao,
legislag@o, a administragéo e o governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial,

VI — manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
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VII — prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagao.

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano;

IX — promover a protegdo do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n® 010/2022, se insere,
efetivamente, na definicdo de legislar sobre assuntos de interesse local. 1sso
porque, além de veicular matéria de competéncia material do Municipio (artigo
30, |, CF), ndo atrelada as competéncias legislativas privativas da Unido (artigo
22, CF).

Quanto a matéria de fundo, observa-se que nao existe qualquer violagao
ao conteudo material da CF/88 e da CF/AP.

Ressalta-se ainda, o presente projeto esta devidamente contemplado com
as prerrogativas do legislador e encontra-se perfeitamente dentro da legalidade,
uma vez que respeita o Art. 30, |, da CF/88 na definicao de “legislar sobre
assuntos de interesse local’, ndo havendo ébice para sua aprovagao.

Diante do exposto acima, o parecer é pela APROVACAO a Lei n°
010/2022 em sua integralidade.

;5\aS 3toav~

.‘J‘o!}i’
Josivaldo Abrantes — PDT

Relator

Ill - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicéo e Justica e Redagdo da Camara Municipal
de Santana, em reunido decidiu pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n°
010/2022.
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VOTOS PELA APROVAGAO
Vereador Dr. Luii Otavio — CIDADANIA
PRESIDENTE

C‘ ossunlno oo oA
Vereador Josivaldo Abrantes — PDT

RELATOR

Vereador Luizinhoga Santana — REPUBLICANOS
MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

Vereador Dr. Luiz Otavio — CIDADANIA
PRESIDENTE

Vereador Josivaldo Abrantes — PDT

RELATOR

Vereador Luizinho de Santana — REPUBLICANOS
MEMBRO
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Oficio n°. 150/2022-GAB-PRES/CMS/AP

Santana-AP, 27 de Abril de 2022
Ao Excelentissimo Senhor
Sebastiao Ferreira da Rocha
Prefeito Municipal de Santana

Assunto: Projeto de Lei n° 010/2022-CMS.

Senhor Prefeito,

Com os nossos cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa
Exceléncia em anexo Projeto de Lei n° 010/2022-CMS, de autoria da vereadora
Carmem Marinho, aprovado nesta Casa Legislativa.

Diante do exposto no memo n° 066/2022- SEC/LEG/CMS, de
27/04/2022, encaminhamos o projeto de lei original para as devidas
providéncias.

Ressalta-se que Processo com o projeto de lei devera retornar a este
Poder Legislativo, na sua integralidade para o devido arquivamento, conforme

disciplina o Regimento interno desta Casa de Leis.

Atenciosamente,

//
—
A,
Ve%agora a Garcia

Presidente da Camara Municipal de Santana/AP

Rua: Ubaldo Figueira, s/n
CEP: 68.925.186
Contato chefe de Gabinete: 99154-0302
Kelly Castilho
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Protocolo 497/2022
Assunto: Envio de Oficios para a Prefeitura
Via 1/2 Santana/AP, 27 de Abril de 2022 as 12:08
De: Para:
Camara Municipal de Santana - GAB.PREF - Gabinete do Prefeito
digitado por Lani Fernandes Silva em SEMAD- A/C Suele Barbosa Fernandes - ASSESSORA
CRH-DPG - Protocolo Geral ESPECIAL DO GABINETE DO PREFEITO

Esta documentagao faz parte do Protocolo 497/2022
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Protocolo 497/2022 £8 SANTANA

Cddigo: 507.255.808.118

De: Lais Pereira de Almeida Setor: PGM-LEG - Procuradoria de Assuntos Legislativos
Despacho: 8- 497/2022

Para: GAB.PREF - Gabinete do Prefeito

Assunto: Envio de Oficios para a Prefeitura

Santana/AP, 04 de Julho de 2022
Para:

presidencia@santana.ap.leg.br

RUA UBALDO FIGUEIRA, 54, . . 68925-186 / CENTRAL
SANTANA

Prezados(as),

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei n° 010/2022-CMS de autoria do Legislativo Municipal para as
providéncias pertinentes a este Orgéo.

Apos andlise e observado que o referido PL tramitou regularmente na Camara de Vereadores, sendo
aprovado ao final, mas que por vicio de iniciativa, encaminho a minuta da Mensagem de Veto n° 42, de 04 de
julho de 2022, para as providéncias pertinentes.

Lais Pereira de Aimeida
Assessora Juridica da Procuradoria Legislativa

Prefeitura Municipal de Santana - Av. Santana, 2913 — Paraiso, Santana — AP CEP: 68928-080, Santana — Estado do Amapa Horario de
atendimento: Seg a Sex das 07:30 as 13:30 » 1Doc « www. 1doc.com br

Impresso em 04/07/2022 13:16:40 por Lais Pereira de Almeida - Assessora da Procuradoria Legislativa

“Tudo o que um sonho precisa para ser realizado é alguém que acredite que ele possa ser realizado.” - Roberto Shinyashiki

https://santana.1doc.com.br/?pg=doc/via&hash=B1 E2A6B08A86DABFESCD231F&itd=5 11
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MEMO N° 183/2022 - GAB/PRES/CMS.
Santana-AP, 18 de julho de 2022

Ao Senhor
RICHARD MACHADO BARBOSA
Secretario Legislativo da CMS

Assunto: Encaminhamento de Projeto Lei n° 10/2022-PMS e Mensagem de
Veto Integral n°® 42/2022-PMS.

Com os nossos cordiais cumprimentos encaminho a Vossa Exceléncia uma
via do Projeto de lei n° 10/2022-PMS, bem como cépia da Mensagem de Veto
Integral n°® 42/2022 de autoria do Executivo Municipal.

Atenciosamente,

Secretaria Parlamentar

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA, PALACIO DR. FABIO SANTOS.
Rua Ubaldo Figueira, s/n. Centro. Santana — AP.
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MENSAGEM DE VETO N° 42/2022-PMS
(De 04 de julho de 2022)

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que nos termos do que assegura o §1°
do art. 30 da Lei Organica do municipio de Santana, ap6s o Parecer da
Procuradoria, sinto-me na obrigacdo de VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
n® 010/2022, pelas razdes que passo a expor:

RAZOES DO VETO

Excelentissima Senhora Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Como se observa o Projeto de Lei em questdo “ Dispde sobre a Criagac do
Servico Mével de Atendimento Veterinario ”, embora louvavel a intengdo dos nobres
Vereadores, ndo ha como atender a pretensado, integralmente, por ferir nosso
ordenamento juridico.

Analisando detidamente o Projeto de Lei n°® 010/2022-CMS,observa-se que a
referida propositura padece de vicio de iniciativa, haja vista que o sistema
constitucional brasileiro se estruturou no principio da tripartiggo dos poderes, na
forma do art. 2° da CRFB/1988, de observancia obrigatdria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, os quais, entre si, sdo independentes e
harmdnicos.

A mesma norma que institui a separagdo dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia,
motivo pelo qual a Constituigdo Federal estabeleceu determinadas mateérias para as
quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a
questdes de organizagdo administrativa e, especialmente, que estao sob o controle
e gerenciamento do titular desse poder.

Na CRFB/1988, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, §1°, repetida
na Constituicdo do Estado do Amapa pelo artigo 104, os quais prevém os inimeros
casos em que apenas o Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o processo
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legislativo. Por serem normas restritivas, tao somente essas hipdteses sé&o
reservadas ao Executivo;0s demais casos sado de iniciativa concorrente, garantindo-
se a legitimidade das propostas por parte dos membros do Legislativo.

Na situagao em tela, o supracitado Projeto de Lei invade a iniciativa privativa
prevista no artigo 27 da Lei Organica Municipal:

“ Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

llil- Criagdo, estruturacdao e atribuicbes das Secretarias e
oérgaos da administragao publica”.

Com efeito, ndo ha davidas de que a matéria veiculada em tal projeto esta
inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo
Municipal, em relagéo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se,
asituagao que implica flagrante violagédo a separagao e harmonia dos Poderes.

Sobre o tema, segue a ligdo do insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores, sio todas as que a lei organica municipal
nao reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°, e 165 da CF,
as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
Siao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre
criagao, estruturagao e atribuigdo das secretarias, 6rgaos e
entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execugao de
obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracao direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacao e
aumento de sua remuneragido; o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental.” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, 9° ed., p. 431)".

Conclui-se entdo que ndo obstante os nobres propésitos que inspiram a
aprovagao do PL, ha de se reconhecer que a propositura padece de vicio formal de
inconstitucionalidade, porquanto indiscutivel a invasdo da competéncia legislativa
privativa do chefe do Poder Executivo Municipal para dispor sobre atribuigao das
secretarias, organizagao aadministrativa, dire¢do e atos do governo.
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Destarte, realgando enormemente a intengdo da proposta que me fora
submetida, por todo o acima exposto, vejo-me obrigado a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 010/2022-CMS, esperando que essa

Egrégia Casa Legislativa entenda nossa posicédo e acolha as ponderacdes exaradas
na presente mensagem.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Palacio Municipal ROSELINA MATOS, em Santana, 04 de julho de 2022.

Prefeito Municipal de Santana
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MENSAGEM DE VETO N° 42/2022-PMS
(De 04 de julho de 2022)

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que nos termos do que assegura o §1°
do art. 30 da Lei Organica do municipio de Santana, apdés o Parecer da
Procuradoria, sinto-me na obrigagdo de VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
n°® 010/2022, pelas razdes que passo a expor:

RAZOES DO VETO

Excelentissima Senhora Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Como se observa o Projeto de Lei em questdo “ Dispde sobre a Criagéo do
Servico Movel de Atendimento Veterinario ”, embora louvavel a intengé@o dos nobres
Vereadores, ndo ha como atender a pretensdo, integralmente, por ferir nosso
ordenamento juridico.

Analisando detidamente o Projeto de Lei n° 010/2022-CMS,cbserva-se que a
referida propositura padece de vicio de iniciativa, haja vista que o sistema
constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticdo dos poderes, na
forma do art. 2° da CRFB/1988, de observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, os quais, entre si, s&o independentes e
harmédnicos.

A mesma norma que institui a separagdo dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia,
motivo pelo qual a Constituigdo Federal estabeleceu determinadas mateérias para as
quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a
questoes de organizagao administrativa e, especialmente, que estao sob o controle
e gerenciamento do titular desse poder.

Na CRFB/1988, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, §1°, repetida
na Constituicdo do Estado do Amapa pelo artigo 104, os quais prevém os inUmeros
casos em que apenas o Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o processo
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legislativo. Por serem normas restritivas, tao somente essas hipdteses sao
reservadas ao Executivo;os demais casos sdo de iniciativa concorrente, garantindo-
se a legitimidade das propostas por parte dos membros do Legislativo.

Na situagdo em tela, o supracitado Projeto de Lei invade a iniciativa privativa
prevista no artigo 27 da Lei Organica Municipal:

“ Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

lll- Criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e
6rgaos da administragao publica”.

Com efeito, ndo ha duvidas de que a matéria veiculada em tal projeto esta
inserida dentre aquelas sujeitas & iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo
Municipal, em relagéo as quais ndo & dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se,
asituacdo que implica flagrante violagao a separagdo e harmonia dos Poderes.

Sobre o tema, segue a licdo do insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores, sio todas as que a lei organica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°, e 165 da CF,
as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre
criagao, estruturagao e atribuigao das secretarias, 6rgaos e
entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execucéo de
obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacao e
aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental.” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, 9% ed., p. 431)".

Conclui-se entdo que ndo obstante os nobres propésitos que inspiram a
aprovacgao do PL, ha de se reconhecer que a propositura padece de vicio formal de
inconstitucionalidade, porquanto indiscutivel a invasdo da competéncia legislativa
privativa do chefe do Poder Executivo Municipal para dispor sobre atribuicdo das
secretarias, organizagao aadministrativa, dire¢éo e atos do governo.
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Destarte, realgando enormemente a intengdo da proposta que me fora
submetida, por todo o acima exposto, vejo-me obrigado a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 010/2022-CMS, esperando que essa
Egrégia Casa Legislativa entenda nossa posicao e acolha as ponderacdes exaradas
na presente mensagem.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Palacio Municipal ROSELINA MATOS, em Santana, 04 de julho de 2022.

Prefeito Municipal de Santana
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competénca legisiativa privativa da chefe do Poder Exedutive Municipal para dispor
sobre atribuiclc das secretarnas, organizagso administrativa. direglo ¢ atos do
gaverne. Neste caso, criando obrigagies pars as secretanas municipals.

! Destarte, realgando enonmermente a intengao da proposta gue me fora
submetids. por todo O aCiMa  exposto, vejo-me obngado 3 VETAR
i Eo P - i ] . espa@rande que essa
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Wna e QOB
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MENSAGEM DE VETO N° 42/2022-PMS
{De 04 de julho de 2022}

£XCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTA DA CAMARA RMUNICIPAL DE
SANTANA

Dirjo-me 3 Vossa Exceléncia para comumcar que nos IBRMcS do Que Bssegura o §1°
do ar. 30 da Lei Orglnica do municipio de Santana, apts o Pawcsr da
Procuradona, sito-ma na obrigagso de VETAR INTEGRALMENTE o Prapto de Le
W 012022, pelas razdes cue passo @ expor

RAZOES DO VETO

Excelentissima Senhora Presidents,

M b

Excalenti

e se obsenva o Projess de Lei em questao * Disple salwe 8 Cringdo do
K iovet da Alendimentc Vatennanco ", embora louvaye! a intengas dos nabres
Varesdores, ndo ha como atender a pretensdo. irtegralments, por ferr no¥sSO
srgensmenio uridico,

Analisando detidamerte © Projeta de Lei n° $10/2022-CM:5,cbserva-s¢ qus a
refarida proposiura padece de vicio de iniciativa, haja vista cup o sstema
constitucional brasileiro se estruturou 1o princigo da ripartiglio dos podwes, na
forma do art 2¢ da CREB/1S88, de observancia obrgalba pelos Estadps, Distdto
wricipios. tends side distribuidas fungdes tipicas e alipicas aos poderes
Executive e Judicidric, 08 quas, entre si, 80 independentes ®

R Snicos,

A mesme norma que instihs 8 separsgio dos poderes pofbe Ingerénsiss
las de um poder sobre outro, de forma a carantir 3 & refrida hammoma,
5 peic cuat a Constituigdo Federal sslabeleceu daterminadas malénas pasa as
o hia teservs de iniciativa ao Chefs do Poder Executivo, por dizererr: tespetin &
wuoaivan do srgamaaglo administrativa @, sspacisimants. qua peEc sabs o conole
@ geresciamento do tiar desse poder.

Ne CREB/$988, a reserva g8 iniciativa 2sta pravista 1o atige 51, §1°, repehda
ciu do Estado do Amapa pelo artigo 104, 0s Gua's PrEvém GX INUTANs
casos em que apenas o Chefe do Poder Exacutive poderg deflagrer ¢ processe
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PREFEITURA nmc%@ DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL

legiglative.  Por: serem  normas restritivas, {30 somenie esgas hipllesas 580
reservadas ao Executivo;os demais cases san de iniciative concorrente. garantindo-
se a legitmidade dag propostas pot parte dos meabros do Legislativo.

Na wiuagao em fela. o supracitado Projeto de Lel invade a iniciativa privaliva
prevista no arigo 27 da Lei Grganica Municipal

© Aft. 27 S30 de iniciativa exclusiva do Prefeita as leis que
dispanham sobre:

fi- Criagdo, estruturagio e atribuigdes das Secretarias @
orgdos da administragdo pablica”.

Cam efeitn, nic ha dovidas de que a matéda veiculada em tal projeto estd
nsenda dentre aqusias sgeitas 8 inciativa privativa o chefe go Poder Execubive
Municipal, em relagdo as quais ndc @ dado ao Foder Legistativo looat Iniscuinss
astuagao que irplica flagrants violagao 3 separaco e nanmaonia dos Pogeres,

Sehre o tema, segue a licéo do insigne doutrinador Hely Lopes Mairelies:

“4 eis de iniciativa da Cimara ou, mais proprisments, de
sous voreadores, 830 todas as que a kel orgénica municipat
3 oot

néo reserva, & 2 & Pr do
prefeito. As leis orgd icipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°, e 165 da CF,
as que se no Ambito da petd municipal.
Sdo, pois, de inici fusiva do como chefe
dq Executivo local, os projetos de Isi que disponham sobre
criagio, 20 © atr 4o das § dos

s DTG

entes da Mm'mi‘sluc;io Piiblica Municipal; matéria de

gani L ¢ planej de gdo de

obras e servigos plblicos; criagio de cargos, fungbes ou
pas na Admini %

empragos p Gdo direta, q s
i do M P o regl juridice &
previdencia dos  servi municipai s ®
to de sua ¢do; o plano plurianual, as

4 org & © OFGal anual & o8 créditos

o aspecials. Os di is projetos competem

1 t feilo & & Ca na forma

aoc p
regimental.” (Direito Municipal Braslieiro, $&o Paulo:
Malheiros, 1997, 9% ed.,, p. 431)".

Conclui-se sntde que ndc obstante o8 nobras propdsilos que inspiram a
aptvacaa do PL. hé de se raconhecar qus a propositura padece de vicls formit da
ircorsiticionaiidade, porg i tvel & 30 da compsténsia legislativa
va du chefe do Poder Executive Municipal para dispor sobre atribuigas cas

. OIGBRAIZOGH: ini l iregac e atos de governa.

Pagira 2

PREFEITURA MURICIPIO DE SANTANA
PROCURAL: ERAL

Destarte, realgando snor e a i g8o da proposta gue me fara
submetida, por lodo O acima  exposlo.  vejo-me abrigado a  VE
N i i n° 010/2022-CMS. esperandu que

Egregia Casa Lagisiativa entenda nossa posicso e acolha as ponderagtes exaradas
13 presents mensagem.

Aproveito. o ensejo para reiterar @ Vossa Exceldncia meus protestes ce
slevads estima ¢ distinta consideragao,

Palacio Municipal ROSELINA MATOS, em Santana, 04 de juthe de 2022.

Prefel r\g!unicbal de Santang
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Protocolo 8-497/2022
Assunto: Envio de Oficios para a Prefeitura
Via 1/2 Santana/AP, 04 de Jutho de 2022 as 13:15
De: Para:

PGM-LEG - Procuradoria de Assuntos
Legislativos

Lais Pereira de Almeida - Assessora da
Procuradoria Legislativa |

GAB.PREF - Gabinete do Prefeito

GAB.PREF, SRI

Esta documentagéo faz parte do Despacho 8- 497/2022

Protocolo 4- 497/2022

Assunto: Envio de Oficios para a Prefeitura
Via 1/2

De:

PGM-CHEFIA GABINETE - Chefia de

Gabinete

Daniele de Souza Marques - Chefe de Gabinete do
Procurador Geral do Municipio

SantanalAP, 29 de Abril de 2022 as 11133

Para:

PGM-LEG - Procuradoria de Assuntos
Legislativos

,\/C Israel Monteiro da Silva Junior - Procurador
Chefe de Assuntos Legislativos

Esta documentagéo faz parte do Despacho 4- 497/2022
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Leia Almeida Dos Santos - Assessora Gabinete
Governamental

Esta documentacao faz parte do Despacho 3- 497/2022



