Camara Municipal de Santana
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

MEMORANDO N° $.), /2021/CCJR

Santana, 21 de Setembro de 2021.

A excelentissima senhora
ELMA GARCIA GOMES NASCIMENTO
Presidente da Camara Municipal de Santana

‘ Assunto: encaminhamento de parecer de propositura.

Senhora Presidente,

Encaminho parecer para a seguinte propositura:

l. Projeto de Lei n® 050/2021, que dispbe sobre Regulamentagdo do Fundo

Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa — FMDP! e da outras providéncias.

LUIZ OTAV%:NCO PICANCO

Vereador - Cidadania
. Presidente CCJR

Respeitosamente,

Rua Ubaldo Figueira, n2 54, Bairro Central — ccjr@santana.ap.leg.br
CEP 68925-186 Santana/AP - https://santana.ap.leg.br/
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APROVADOn3_2 1~ 5‘ ~ SessioOdndia. DISPOE  SOBRE REGULAMENTAQAO PAL&S\$
{2 Disussdo. DO FUNDO MUNICIPAL DOS EFFOS8r3/egisiativa

ota 0> 1 09 s D\ DA PESSOA IDOSA - FMDPI E DA

P 3,0 %E\y, OUTRAS PROVIDENCIAS.
retaria Legisiat ' .

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA Faco sabef que a Camara Municipal
de Santana, APROVOU e eu, SANCIONO a segumte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do F undo Mummpal d@sﬁ' elhogf da Pesso=
Idosa- FMDPI na forma do presente pro;eto de lei. 4

Art. 2° O Fundq Mummpal dos Direito da Pessoa Idosa na “antera pessoal
técnico administrativo proprio que, na medlda da neﬁesadade; eré eféélgnado
pelo Poder Exeemﬂva Mumcspal . : ;

Pafégrafo Unico: A contabilidade do Fundo tem por dbjetivo dq;gmiaf;;a
situacao financeira, patrimonial e orgamentaria, obsewados 08 padrbes %
normas estabelecudos na legislacao pertinente. o

Art.4° O Fundo seré regido admtmstratwamentez '
qual esmculado ao Conselho Mumc:pc

S b

mstltuu;oes governamentals e ndo govemamentais exeeugagf::ibr mentaria

registros contabeis, analise e avahagao da-situagao econdémica=e financeira.
aquisicao de bens, equipamentos, servicos.e dlspombllrza@e ge pessoal
necessario a administragéo do.Fundo, sob onentagao € controle do Conselho
Municipal dos Direitos do Idoso :

§ 1° A Secretaria ou 6rgao mumcipal gestor prestara contas mensalmente ao
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa sobre o FMDPI, e daré vistas
e prestara informagdes quando for solicitado pelo Conselho.

§ 2° O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa devera constituir
Comissdo Permanente, integrada por Conselheiros governamentais e

versocorronogueira@santana.ap.leg.br
Rua Ubaldo Figueira, N° 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186
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Conselheiros representantes da sociedade civil, composta paritariamente, cor
a finalidade de acompanhar as agdes relacionadas com o Fundo.

Art. 5° Os recursos do Fundo serdo aplicados nas seguintes atividades que
digam respeito ao atendimento direto a pessoa idosa:

I - financiamento total ou parcial de programas, projetos e servicos voltados a
pessoa idosa, desenvolwdos pela Secretana Municipal ou por 6rgaos
conveniados; ‘

Il - pagamento pela prestag:ao de sefvu;os as entidades conveniadas de direito
publico ou prlvado para execugéo de programas e pro;etos d|r|g|dos a pessoa
idosa; : =

i - aqu;sngée de material permanente e de consumo e cEa »outros“,msumos
necessarios ao desenvolvimento de programas; ; 7

v - construgae} reforma, ampliagéo, aquisicao ou locagéo tmdvefs para
prestagdo de servigos voltados a desenvolvimento de atividade mpessoac
idosas, condncuoaadas a obsewanc:a da acessm|l|dade plena i

vV - desenvolwmento e apeﬁetgoamento d@s “msirument_ ,
planejamento, administracéao e controle das aq:ées voltadas é pe'
Vi- desenvolwmento de programas de fcrmag.ao contmuada e aperf |<;Q§a§aep¥o
de recursos humanos, nas areas de genatna e ge{ontologia e na ’est@ ?}éa ge
serwgos a pessoas idosas. £ ; g

Art 69 O ordenameate das despesas decorrentes da apheg@o dos recurswdo
Fundo sera da competéncia do represe ntante le jgl da Secretarg (éw@ esta
vmcuiado ao Conselho) : -

Art. 7° O repasse de recurSos as_entidades 'conveniadas s;ye'i*é‘” fetivado por
intermédio do Fundo, de acordo_com critérios estabelecidos: %e”ﬁ),‘Resolugéo
aprovada em plenaria do Conselho Municipal dos Direitos do Idoso”

§ 1° - As transferéncias de recursos para organizagées.que atuam com a pessoa
idosa se procederao mediante convénio, contrato, acordos, ajustes ou similares.
obedecendo a legislagéo vigente, em conformidade com os programas, projetos
e servigcos aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.

§ 2° - Somente poderdo ser beneficiadas entidades referidas no paragrafo
anterior que cumprirem todas as exigéncias legais e, em se tratando de
Entidades de Atendimento a Pessoa Idosa, que tenham seus programas

versocorronogueira@santana.ap.leg.br
Rua Ubaldo Figueira, N° 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186
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inscritos junto ao Conselho Municipal, na forma do artigo 48 e seguintes do

Estatuto do Idoso

Art. 8° — Nenhuma despesa sera realizada sem prévia autorizagéo orcamentaria.

Paragrafo unico: Para os casos de insuficiéncia orgamentaria poderdo ser
utilizados os créditos adicionais > suplementares e especiais, autorizados por lei.

Art. 9° — O Fundo tera vxgeacsa mdetermmada

PALACIO DR, EABR) JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER 1
MUNICIPAL DE SANTANA-AP, 11 DE AGOSTO DE2021

versocorronogueira@santana.ap.leg.br
Rua Ubaldo Figueira, N° 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186
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JUSTIFICATIVA

Com a preocupagéo de melhor atendimento aos idosos do municipio de
Santana, se faz necessaria a proposigcéo deste projeto de lei, que tem comc
objetivo a garantia de recursos no Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosz
—FMDPI, para atender a necessidade dessa demanda de pessoas.

No municipio de Santana existe uma caréncia na atengao voltada para as
politicas publicas aos idosos, por isso a_ importancia deste fundo para que
possam fazer a |mplementa<;.ao de programas, projetos e servigos, podendo
assim, oferecer melhor-qualidade de vida a essas pessoas, dando mais
dlgmdade para que venham desfrutar de cﬂas felizes, com conforto, seguranca
e bem estar.

Portanto, a«criagdo da comisséo, composta por conselheiros tanto
governamentais; como representantes da sociedade Civil, para: fazer o controle
e acompanhar-as acoes feita através da utilizacao do fundo é 1mpartante Pois,
o gestor da secretaria fara a prestacéo de contas ao conselho todos os meses
de atos e agoes feitas por meio do fundo da pessoaidosa. ' .~

Sobretudo por meio das entidades conveniadas, de atenmmento a pessoa
idosa poderao utilizar o fundo e proporcionar aos idosos atividades que iram
possibilitar a melhora da auto estima, como a criacdo de projetos culturais e
recreativos que reforgam a visdo do idoso, enquanto seres ativos e*despertam a
conscientizagdo do trabalho em equipe; envolvendo os demais. membros d=
familia, tendo em vista a compreensao do processo de envelhecimento, a
dos projetos desenvolvidos, visando sempre estimular os procegsés comutnw S
bem como atengéo, coordenacgéo motora € percepcao e. tambem
integragéo com a sociedade. , .Y

-~ Contudo o Fundo ao Conselho da Pessoa Idosa seré de s; a?re%yéﬁ‘é“i‘é
social,-pois possibilitara acessibilidade de membros de mm&s famﬁhas a
usufruirem deste beneficio, pois o destino de todo ser hmno e chegarwessa
fase na vida tendo satisfagao como cidad&o, vuvendo com d«gmdade de%rma
harmomca juntoa coletividade. £ ke \ -

PALACIO DR". FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE SANTANA-AP 11. DE AGOSTO DE 2021

SOCORRO'NOGUEIRA
VEREADORA - PT

versocorronogueira@santana.ap.leg.br
Rua Ubaldo Figueira, N° 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186



ESTADO DO AMAPA
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SECRETARIA LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA

Memo. n°® 187/2021 — SEC/LEG/CMS

Santana-AP, 29 de setembro de 2021.

A Senhora

Presidente da Camara Municipal de Santana
Assunto: Encaminha Projeto de Lei para envio ac Executivo para sangao
Senhora Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, em anexo, projeto de lei,
aprovado nesta Casa Legislativa, para envio ao Poder Executivo Municipal, conforme
prevé o artigo 30, da Lei Orgénica do Municipio.

Ressalte-se que por se tratar de processo original, © mesmo devera retornar
ao Poder legislativo, na sua integralidade, para o devido arquivamento, conforme
disciplina o regimento interno desta Casa de Leis.

Anexo:

1. Projeto de Lei n° 050/2021 - CMS - de autoria da Vereadora Socorro
Nogueira — PT: Dispde sobre regulamentacéo do Fundo Municipal dos
Direitos da Pessoa idosa ~ FMDP! e da outras providéncias;

Respeitosamente,

Vi g v/

Tec. Legislativo -~ CMS
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GABINETE DA PRESIDENCIA

MEMO N° 170/2021 — GAB/PRES/CMS.
Santana-AP, 16 de Agosto de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
LUIZ OTAVIO BRANCO PICANGO
Presidente da Comisséao de Constituicao, Justica e Redagao - CCJR

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei.

Como nossos cordiais cumprimentos encaminho a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei n° 050/2021-CMS de autoria da Vereadora Socorro Nogueira, que
“DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO FUNDO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA PESSOA IDOSA-FMDPI” e da outras providéncias. |

Atenciosamente,

Mﬂ/ |
,
< .

Kelly C. de O. Castilho

Chefe de Gabinete da Presidéncia

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA, PALACIO DR. FABIO SANTOS. O
Rua Ubaldo Figueira, s/n. Centro. Santana — AP. \'/ .
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 CAMERA MUMCIP, & -
Mfonoom S wﬁ‘“m JUSTICA E REDAGAO, em decisdo

08 | Do terminativa, ao Projeto de Lei 050/2021 que

ota_J2 /09 ;2| dispde sobre Regulamentagdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa -
ASOGI i G-
tretaria LegiQptive FMDPI e da outras providéncias.

AUTORIA: VEREADORA SOCORRO NOGUEIRA - PT

| - RELATORIO

De autoria da Vereadora Socorro Nogueira — PT, o Projeto de Lei
050/2021 que dispde sobre Regulamentagéo do Fundo Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa — FMDPI e da outras providéncias, foi regularmente protocolado
junto a Secretaria Legislativa, em 12 de Agosto de 2021.

A presente propositura ja esteve em pauta, nos termos regimentais, em
sessdo Ordinaria, nos termos dos artigos 85 e 92 do Regimento Interno
Consolidado da Camara Municipal do Municipio de Santana.

Em continuidade ao processo legislativo, obedecido ao prazo regimental,
foi a proposicdo encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justi¢a, para
analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto
pelo artigo 134, §1° do ja citado Regimento Interno.

Compete-nos nesta oportunidade, em atendimento as determinagbes do
§1° do artigo 40 do Regimento Interno, analisar a propositura quanto aos
aspectos constitucional, legal e juridico.

Il -VOTO DO RELATOR
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Trata-se de proposi¢do de inciativa da Vereadora Socorro Nogueira — PT,
Projeto de Lei 050/2021 que dispde sobre Regulamentagdo do Fundo Municipal
dos Direitos da Pessoa Idosa — FMDPI e da outras providéncias.

A justificativa foi regularmente apresentada.

E Publico e notério que o artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988,
inaugurando o tem da organizag&o do Estado, prevé que “A organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicao”. O termo “autonomia politica”’, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidade conferidas aos entes federados para
instituir a sua organizagéo, legislagéo, a administragéo e o governo proprios.

A autoadministracédo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

lll — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI — manter, com a cooperag¢éo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

VIl — prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo.

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano;
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IX — promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a a¢ao fiscalizadora federal e estadual.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n® 050/2021 se insere,
efetivamente, na definicdo de legislar sobre assuntos de interesse local. Isso
porque, além de veicular matéria de competéncia material do Municipio (artigo
23, ll, CF), ndo atrelada as competéncias legislativas privativas da Unido (artigo
22, CF).

Quanto a matéria de fundo, nao ha qualquer violagdo ao conteido material
da CF/88 e da CF/AP.

Salienta-se que o presente projeto de lei, & bastante louvavel, tendo em
vista que com a regulamentacédo do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa — FMDPI, sera possivel garantir recursos para atender as necessidades
das pessoas idosas, no que diz respeito a realizagdo de atividades que ira
proporcionar qualidade de vida para os idosos.

Dessa forma, observa-se que nao existe inconsisténcia com o presente
Projeto de Lei em relacdo ao regramento constitucional e a legislagéo federal.

Ressalta-se ainda, que o presente projeto esta devidamente contemplado
com as prerrogativas do legislador e encontra-se perfeitamente dentro da
legalidade, uma vez que respeita o Art. 30, | da CF “Legislar sobre assuntos de
interesse local”. Ndo havendo dbice para sua aprovacao.

Diante do exposto acima, o parecer é pela APROVACAO a Lei na sua
forma original.

Sasdn b %;_ ORATCn
Josivaldo Abrantes - PDT

Relator
Ill - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e Redagdo da Camara Municipal
de Santana, em reunido decidiu pela APROVACAO do Projeto de Lei 050/2021.
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VOTOS PELA APROVAGAO

Vereador Dr. Lui%io — CIDADANIA

PRESIDENTE

) W
Sosienlne B oee

Vereador Josivaldo Abrantes — PDT

RELATOR

Vereador Luizinho,% Santana - REPUBLICANOS
“ MEMBRO

VOTOS PELA REJEICAO

Vereador Dr. Luiz Otavio — CIDADANIA
PRESIDENTE

Vereador Josivaldo Abrantes — PDT

RELATOR

Vereador Luizinho de Santana — REPUBLICANOS
MEMBRO
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Decreto n® 0278/2021-2#i%

ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
PODER LEGISLATIVO
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n°. 632/2021-GAB-PRES/CMS/AP
Santana-AP, 04 de Outubro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Sebastiao Ferreira da Rocha
Prefeito Municipal de Santana

Assunto: Projeto de Lei n® 050/2021-CMS, de autoria da Vereadora Socorro
Nogueira.

Senhor Prefeito,

Com os nossos cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa
Exceléncia em anexo Projeto de Lei n° 050/2021-CMS, de autoria da Vereadora
Socorro Nogueira, aprovado nesta Casa Legislativa.
Diante do exposto no memo n° 187/2021- SEC/LEG/CMS, de
29/09/2021, devolvemos o projeto de lei original para as devidas providéncias.
Ressalta-se que Processo com os projetos de lei deverdo retornar a
‘ este Poder Legislativo, na sua integralidade para o devido arquivamento,

conforme disciplina o Regimento interno desta Casa de Leis.

Atenciosamente,

vs&?%}&é"érnﬂafa?c‘i? '
Presidente da Camara Municipal de Santana/AP

Rua: Ubaldo Figueira, s/n
CEP: 68.925.186
Contato chefe de Gabinete: 99154-0302
Kelly Castilho
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MEMORANDO: 342/2021/GAB-PMS

Santana/AP, 20 de outubro de 2021.

Ao Sr.
RONILSON BARRIGA MARQUES
Procurador Geral do Municipio — PGM

PROCESSO N° 14.821/2021
ASSUNTO: Encaminhamento de Projeto de lei n° 050/21

‘ PROCEDENCIA: Camai'a Muniéipal de Santana/Socorro Nogueifa

Senhor Procurador,

Com os cordiais cumprimentos, utilizo o presente expediente para encaminhar o
Projeto de Lei n° 050/21 que dispde sobre a regulamentac@o do Fundo Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa — FMDPI, para anélise e parecer juridico quanto a propositura

pleiteada pela vereadora Socorro Nogueira.

Nesse sentido, solicito atengdo quanto ao prazos € posterior devolugao a este
gabinete, bem como informo que O processo administrativo supramencionado ndo veio
‘ numerado.

Atenciosamente,

SONIA MARIA BARBOSA FERNANDES
Chefe de Gabinete do Prefeito
Decreto N° 0024/2021/GAB-PMS

anmand&

Assessorg 7
Tacnica ||
DEC. Ne 0236/221- GAB/PMS

ool

Vorere  MoL@ES |




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL

DESPACHO - PGM/PMS

PROCESSO N°. 14.821/2021

Ao GABINETE-PMS
Senhora Chefe de Gabinete

Encaminho a minuta da Mensagem de Veto n°® 029/2021-PMS ao Projeto
de Lei n° 050/2021-CMS.

Santana/AP, 10 de novembro de 2021.

§@ ,
ISRAEL FEIRO DA SILVA JUNIOR

Procurador Chefe de Assuntos Legislativos
Decreto n°® 0245/2021-PMS
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MEMO N° 250/2021 —- GAB/PRES/CMS.
Santana-AP, 24 de Novembro de 2021.

Ao Senhor
RICHARD MACHADO BARBOSA
Secretario Legislativo da CMS

Assunto: Encaminhamento de Mensagem de Veto Integral n°029/2021-PMS.

Com os nossos cordiais cumprimentos encaminho a Vossa Exceléncia,
Mensagem de Veto Integral n® 029/2021-PMS, de 10 de novembro de 2021, de
autoria da Vereadora Socorro Nogueira, que veta Integralmente o Projeto de Lei n°
050/2021-CMS. Informo também, que a supracitada Mensagem foi publicada no
Diario Oficial do Municipio n® 1215, de 18 de novembro de 2021.

Atenciosamente,

Kelly C. de O. Castilho
Chefe de Gabinete da Presidéncia

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA, PALACIO DR. FABIO SANTOS.
Rua Ubaldo Figueira, s/n. Centro. Santana — AP.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO

OFiICIO N° 2107/2021- GAB.PREF/PMS

Santana/AP, 22 . & oNEIa g8 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA

A Sra. srotocoLoNe. 390 12031
ELMA GARCIA GOMES DE NASCIMENTO . 93 1 4 9l
Pres[dente da Camara Municipal de Santana Rece?'do e@ 143
PALACIO VEREADOR DR. FABIO SANTOS Coia e

Rua General Ubaldo Figueira, N° 54. Bairro Central. CEP: 58925-186.Santana/AP

Assunto: ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI E DE MENSAGEM DE VETO

Senhora Presidente,

Precedido de cordiais cumprimentos, utilizo o presente expediente para
encaminhar o Projeto de Lei n° 050/2021, bem como uma via da Mensagem n°
029/2021-PMS, de 10 de novembro de 2021, que veta integralmente o projeto
supracitado.

Embora louvavel a intengéo da nobre vereadora Socorro Nogueira, informo que
o Projeto de Lei, padece de vicio de iniciativa.

Assim sendo, a Mensagem foi publicada no Diario Oficial do Municipio - DOM
n® 1215 - de 18 de novembro de 2021.

Sem mais para o momento, reitero a Vossa Senhoria votos de estima e

consideracgéo.

Atenciosamente,

MARIA ISABEL NOGUEIRA DE SODUSA
Detreto n° 1578-Gab.Pref/PM
Prefeita Municipal de Santana e

Av. Santana, n°® 2975. Bairro Paraiso. CEP: 68.928-060. Santana/AP
E-mail: gabinete@santana.ap.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL

MENSAGEM DE VETO N° 029/2021-PMS
(de 10 de novembro de 2021)

EXCELENTISSIMO(a) SENHOR(a) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que nos termos do que
assegura o § 1° do art. 30 da Lei Or¢énica do Municipio de Santana, ap6s o Parecer
da Procuradoria, sinto-me na obrigacédo de VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de
lei n® 050/2021-CMS, pelas razdes q:ie passo a expor:

RAZOES DOS VETOS

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Como se observa o Projeto de Lei em questdao “Dispde sobre
regulamentacdo do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa — FMDPI e da
Outras Providéncias.”, embora louvavel a intengcdo da nobre Vereadora, néo ha
como atender sua pretenséo, integralmente, por ferir nosso ordenamento juridico.

Analisando detidamente o Projeto de Lei n°® 050/2021-CMS, observa-se
que referida propositura padece de vicio de iniciativa, haja vista que o sistema
constitucional brasileiro se estruturcu no principio da triparticdo dos poderes, na
forma do artigo 2° da CF/88, de «bservancia obrigatéria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fun¢des tipicas e atipicas aos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo independentes e
harmdnicos.

A mesma norma que institui a separacdo dos poderes proibe
ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida
harmonia, motivo pelo qual a Constituigdo Federal estabeleceu determinadas
matérias para as quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por
dizerem respeito a questées de organizagcdo administrativa e, especialmente, que
estéo sob o controle e gerenciamento do titular desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 1°,
repetida na CE/AP pelo artigo 104, os guais preveem 0s inumeros casos em que
apenas o Chefe do Poder Executivo poderad deflagrar o processo legislativo. Por
serem normas restritivas, tdo somente essas hipdteses s&o reservadas ao
Executivo; os demais casos sdo de iniciativa concorrente, garantindo-se a
legitimidade das propostas por parte dos membros do Legislativo.



A proposicao em tela, (e iniciativa parlamentar, autorizou a criagéo de
fundo. De acordo com o art. 71 da Lei n. 4.320/64, “constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao de normas peculiares de
aplicacao”. A instituicao de fundo depende de autorizagao legislativa (art. 167, IX,
Constituicao Federal).

Com efeito, considerando que a instituicdo de fundos depende de
autorizagao legislativa (art. 177, IX, Constituicdo Estadual), e que estes devem ser
compreendidos na lei orgamentaria anual (art. 175, § 8° inciso |, Constituicao
Estadual), cuja iniciativa legislativa pertence ao Chefe do Poder Executivo (art. 104,
paragrafo unico, inciso V, Constituicdo Estadual), e sendo essas disposi¢oes
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 13 da Constituicdo Estadual, resulta
incontestavel interpretacao sistematica conclusiva de que essa reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo se estende 3 instituicdo de fundos.

No caso em analise, embora seja indiscutivel o mérito, o Projeto de Lei
050/21-CMS regulamenta um fundo pertencente a estrutura da administragao
municipal, invadindo, portanto, a iniciativa privativa prevista no artigo 104, inc. V, da
Constituicdo Amapaense:

“Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos nos casos e na forma prevista nesta
Constituigdo. Paragrafo unico - Sado de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

V - Criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e
6rgaos da administragao publica estadual;”

E, ainda, se repete na Lei Organica Municipal:

“Art. 27. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

lll- Criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da
administracao publica”

Com efeito, ndo ha duvidas de que a matéria veiculada em tal projeto
esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder
Executivo Municipal, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, situacdo que implica flagrante violagdo a separagdo e harmonia dos
Poderes.

Sobre o tema, segue a licdo do insigne doutrinador Hely Lopes
Meirelles:

“Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no @mbito da competéncia
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municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgaos e entes
da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servicos
publicos; criagdo cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo diret), autarquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico e preidenciario dos servidores municipais, fixagao e
aumento de sua reniuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o or¢camento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental [...] (Direito Municipal
Brasileiro, 152 edi¢ao, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, p. 617).”

De se concluir, entdo, que ndo obstante os nobres propésitos que
inspiraram a aprovagdo do PL, ha de se reconhecer que a propositura padece de
vicio formal de inconstitucionalidade/ilegalidade, porquanto indiscutivel a invasao da
competéncia legislativa privativa do chefe do Poder Executivo Municipal para dispor
sobre atribuicdo das secretarias, organizagdo administrativa, direcéo e atos do
governo.

Destarte, realgando enormemente a intengéo da proposta que me fora
submetida, por todo o acima exposto, vejo-me obrigado a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 050/2021-CMS, esperando que essa
Egrégia Casa Legislativa entenda nossa posi¢éo e acolha as ponderagoes exaradas
na presente Mensagem.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Santana-AP, 10 de novembro de 2021.

SEBASFIAO FERREIRA DA ROCH
Prefeito Municipal de Santana

Pagina 3



ESTADO DO AMAPA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA

2!

204

V7

Y;15%

e ?"M»ﬁ_n

e %m{i

25

2z

e

G
N
QU

q
S
9
M
3

U

o)
(1Y Po)

2 54, Bairro Central-Santana/AP

N

-186

CEP: 68925

Rua: Ubaldo Figueira,







ESTADO DO AMAPA

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE VEREADORA SOCORRO NOGUEIRA - PT

Memo. N2 09/2023 — GAB VER. SOCORRO NOGUEIRA/ CMS/ AP

Santana-AP, 29 de margo de 2023.

Ao excelentissimo Senhor
JOSIVALDO SANTOS ABRANTES

Presidente da Camara Municipal de Santana

. Assunto: ARQUIVAMENTO DE PROJETO DE LEI
Senhor Presidente,

Solicitamos a vossa Exceléncia o arquivamento do Projeto ‘de Lei que se

encontrar na Secretéria Legislativa desta Casa de Lei.

1 PROJETO DE LEI N° 050/2021 —da autoria da vereadora Socorro
Nogueira — Dispde sobre 0 Regulamentag&o do fundo Municipal dos

Direitos da pessoa ldosa - FMDPI e da outras providéncia.

Respeitosamente,

. PALACIO Dr. FABIO JOSE DOS SANTOS - PLENARIO JOSE VICENTE
S MARQUES - EM 29 DE MARCO DE 2023.

Py

l
Ver. Socofro Nogueira — PT

~
S

versocorronogueira@santana.ap.|eg.br
Rua Ubaldo Figueira, N° 54, Bairro Central, Santana — AP. CEP 68925-186.




