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SANTANA-AMAPA, A PROFISSAO DE BOMBEIRO
CIVIL, DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CONTRATACAO DE BOMBEIRO CIVIL E
MANUTENGAO DE GRUPAMENTO DE UNIDADE DE
COMBATE A INCENDIOS E PRIMEIROS SOCORROS,
NOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1 — E obrigatdria a manutengdo de uma unidade de combate a incéndio e
de primeiros socorros, composta por equipe de Bombeiros Profissionais Civis,
nos estabelecimentos que esta Lei menciona.

§1 - S6 sera expedito a licenga ou alvara de funcionamento as empresas solicitantes
na qual a mesma se enquadra nessa Lei, mediante o contrato de uma empresa de
Bombeiros Profissionais civis credenciada junto ao setor competente do corpo de
Bombeiro Militar do Estado do Amapa

Art. 2 - Os estabelecimentos a que se refere o art. I' s3o:

Shopping Center;

Casa de shows, espetacuios:

Tempios religiosos e Igrejas:

Hospitais;

Hipermercado;

Grandes lojas de departamentos;

Campus universitario:

Empresa de grande porte instalada em imével com area superior 5.000m
(cinco mil metros quadrados);

Edificacdes com mais de 08 andares:

Qualquer estabelecimento que receba grande concentracdo de pessoas,
em numero acima de 500 (quinhentos) lugares; (Publico flutuante)

e Eventos em &reas abertas autorizados pela prefeitura com numero
estimado de 300 (Trezentas) pessoas;
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§1 - Nas areas e edificagbes abrangidas por esta Lei, durante sua atividade-fim,
fica obrigatéria a presenca de equipe de prevencéo e resposta a emergéncias
composta por:

Art. 3
para:

Bombeiros civis nas areas ou edificagbes, abertas ou fechadas, publicas
ou privadas, em que houver grande concentracdo de pessoas ou
atividades citadas no Art.2 desse projeto de expressivo risco a vida e ou
ao meio ambiente.

Guarda-vidas / Guardido de Piscina seja Publica ou Privado em: parques,
clubes e areas de recreagéo, lazer ou desporto com ambiente aquatico
liberado ao uso das pessoas, seja este ambiente natural ou artificial.

— Para efeito desta Lei, considera-se grande concentragao de pessoas

Feiras, encontros, shows e eventos artisticos, religiosos, sociais, culturais,
educacionais ou esportivos, com duragio determinada ou indeterminada,
a partir de 500,00 (Quinhentas) pessoas participantes.

Boates, casas noturnas e congéneres, empresas e instituicio que durante
sua atividade-fim concentrem a partir de 1.000 (uma mil) pessoas ou a
partir de 300 (trezentas) pessoas quando em area fechada em mais de
50% da area destinada ao publico haja lotagéo igual ou superior a 6 (seis)
pessoas por metro quadrado.

Outras atividades em edificagcdes ou areas, abertas ou fechadas, publicas
ou. privadas com concentragdo a partir de 1.000 (uma mil) pessoas
participantes ou circulagdo média diaria acima de 500 (quinhentas)
pessoas, publico flutuante.

§ 1 — Consideram-se pessoas participantes, todas as pessoas que estejam no
local durante sua atividade-fim, independentemente da condicdo ou pér qual
motivo estejam no locai.

§ 2 - Ficam isentos da obrigatoriedade da presenca de Guarda-vidas as piscinas
e areas aquaticas em imével residencial e os locais onde a area aquatica esteja
proibida ao uso.

§3-

Ficam isentos da obrigatoriedade da presenca de Bombeiros Civis os

condominios residenciais que possuam equipamentos e meios de prevencgao e
combate a incéndio e equipe voluntaria treinada composta por, pelo menos, 50%
dos trabalhadores e ou 20% dos moradores.



Art. 4 — Para efeito de implantagdo, adequagéo e fiscalizagdo, o calculo e
dimensionamento de pessoal e equipamentos nas equipes de Bombeiros ou
Guarda-vidas a que se refere ao Artigo 1°, além das disposicdes legais
pertinentes, consideram-se os parametros da “Norma Nacional CNBC 03-2013
Dimensionamento, implantagdo e adequagdo de servicos de Bombeiros e
equipes de emergéncia para municipios, empresas e comunidades’ e demais
preceitos do Conselho Nacional de Bombeiros Civis - CNBC Brasil, com
referéncia a NBR 16877-2020

§ 1 - Quando entre o publico participante houverem homens e mulheres, as
equipes de Bombeiros profissionais civis ou Guarda-vidas/Guardido de piscina
devem possuir em seus quadros profissionais homens e mulheres.

§ 2 - As equipes de Bombeiros civis devem estar em composicao e quantidade
e ser dispostas de forma que em caso de emergéncia a primeira equipe de
resposta chegue a qualquer local da edificagdo ou area em menos de 4 minutos
e no caso de Guarda-vidas de forma tal que toda area liberada ao uso esteja
assistida em condi¢bes de inicio de socorro imediato.

§ 3 — Para os parques e areas de conservagdes ambiental, o calculo das equipes
considera, além das disposicdes legais pertinentes, a area a ser protegida
conforme Norma Nacional “CNBC 12-2015 Implantagdo e adequacdo de
servicos e equipes de Bombeiros em ambiente natural’ do Conselho Nacional de
Bombeiros Civis — CNBC.

§ 4 - Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

e Shopping Center: empreendimento empresarial, com reunido de lojas
comerciais, restaurantes, cinemas, em um sé conjunto arquiteténico;

o Casa de shows e espetaculos: empreendimento destinado a realizagao
de shows artisticos e/ou apresentacso de pecas teatrais e de reunides
publicas, em local cuja capacidade de lotacdo seja superior a 300
(Trezentos) lugares; -

e Hipermercado: supermercado grande, que, além dos produtos
tradicionais, venda outros como eletrodomésticos e roupas;

e Campus universitario: conjunto de faculdades e/ou escolas para
especializagao profissional e cientifica, instalado em imével com &rea
superior a 5.000 m' (cinco mil metros quadrados).

Art. 5 — No que tange a organizagdo, cada unidade de combate a incéndio
devera ser estruturada do seguinte modo:

1. Recurse de pessoal:

e Pelo menos 02 (dois) bombeiros civis por turno de trabalho, de nivel
basico, combatente direto ou n&o do fogo.




e O1 (um) bombeiro civil Classe Il, por turno de trabalho, formado como
técnico em prevengao e combate a incéndio, em nivel de ensino médio,
comandante de guarnigdo em seu horério de trabalho; sendo obrigatério
quando o numero de bombeiros for superior a trés profissionais por
plantao.

e O1 (um) bombeiro civil classe Il coordenador formado técnico em
seguranca do trabalho, credenciado no Corpo de Bombeiros Militar ou da
Policia Militar como Instrutor de Bombeiros Civis com especializagdo em
prevencao e combate a incéndio, responsavel pelo Departamento de
Prevengdo e Combate a Incéndio nos estabelecimentos que esta lei
menciona; sendo obrigatério quando o nimero de bombeiros for superior
a trés profissionais por plantao.

2. Equipamentos obrigatérios:

e Pelo menos 0 1 (uma) mascara autdnoma por bombeiro civil; Baldo de
oxigénio;

* Material de corte, tal como machado, marreta, croqui, alavancas e chaves
para desencarceramento; ~

e Equipamentos de prote¢do individual, roupas de aproximagao contrafogo,
capacetes de bombeiro, EPIs para trabalho em altura e espacos
confinados.

* Kit completo de primeiros socorros para acGes de suporte basico de vida,
incluindo desfibrilador nos casos em que a lei exija.

» Detector mével de gas liquefeito de petréleo.

e Sala para bombeiros e equipamentos eletrénicos para relatérios, em local
andado e ponto estratégico para resposta a emergéncias, nao podendo
ser dividida com outras profissées.

Art. 6 - As areas, edificacbes ou eventos abrangidos por esta Lei,
obrigatoriamente devem possuir um Plano de Prevencao, Preparo e Resposta a
Emergéncias — P3RE, atendendo as disposicdées normativas nacionais sobre
Plano de Emergéncia incluindo, Norma ABNT/NBR 15219 Plano de Emergéncia
Contra Incéndio e Norma Nacional CNBC 08-13 P3RE Plano de Prevencao,
Preparo e Resposta a Emergéncias”.




§ 1 - O P3RE é de responsabilidade do profissional Responsavel Técnico pelo
servigo, com formacéo e qualificagdes compativeis a responsabilidades e riscos
locais, com registro regular junto ao respectivo Conselho/Entidade de Classe
compativel, devendo prever os riscos existentes e possiveis no local, mesmo
ambientais naturais ou nao, incluindo rotas de fuga, meios de prevengao e
combate a incéndio, primeiros socorros, integridade do SPDA Sistema de
Protecao de Descarga Atmosférica (para-raios) e demais itens necessarios a
protecao e seguranca das pessoas no local e atividade-fim.

§ 2 - Antes do inicio das atividades-fim nos locais abrangidos por esta Lei, deve
ser informado ao publico participante sobre condi¢cdes de seguranga quanto a
rotas de fuga, meios de alarme, locais de extintores, posicionamento da equipe
e pontos de atendimento em casos de emergéncia.

Art. 7 - Para efeito de fiscalizagdo e concessédo de autorizagao ou alvara de
funcionamento, para empresas ou instituicdes que explorem a area de
prevencao e resposta a emergéncias, além das disposi¢des legais pertinentes,
consideram-se compulsorio a observancia das Normas da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas ABNT/NBR oriundas da Comiss&o de Planos e Equipes de
Emergéncia do Comité Brasileiro de Seguranga Contra Incéndio e demais
normas ABNT aplicaveis, sendo recomendado a observancia das Normas e
Diretrizes do Conselho Nacionais de Bombeiros Civis CNBC Brasil.

§ 1 - As empresas ou instituicées de ensino profissionalizante na area de
Bombeiros Profissional civil, Guarda-vidas e Guardizo de Piscina, devem possuir
profissional com inscricdo como Responsavel Técnico por Ensino RTE em
situacéo regular junto ao respectivo Conselho/Entidade de Classe compativel.

§ 2 - As empresas ou instituicées de prestacdo de servigos e mao de obra nas
areas de Bombeiros profissionais, Guarda-vidas e Guardido de Piscina devem
possuir profissional Responsavel Técnico pelo Servigos RTS em situagéo regular
junto ao respectivo Conselho/Entidade de Classe compativel.

Art. 8 — As empresas privadas e orgaos publicos cujo publico no periodo de um
dia seja igual ou superior a 500 (quinhentas) pessoas publico flutuante e as
academias e locais destinadas a atividade fisica de média ou alta intensidade
que comportem mais de 300 (trezentas) pessoas devem dispor de Aparelho
Desfibrilador Semiautomatico DEA.

§ 1 - O equipamento DEA deve estar em quantidade e disposigéo tal que em
caso de socorro a emergéncia cardiaca um DEA chegue em qualquer local da
planta em menos de 4 minutos.

§ 2 - Os responsaveis pelo local onde houver DEA, devem prover treinamento
anual de capacitagao em socorro ao ataque e parada cardiaca e uso do DEA a,
pelo menos, 40% de todos os trabalhadores do local ou a, pelo menos, 20% dos
trabalhadores caso haja equipe de Bombeiros ou posto médico/ambulatério
durante todo periodo de funcionamento ou atividade-fim.

§ 3 — Os cursos referidos no §2 devem atender em contelido as diretrizes do
International Liaison Committee on Resuscitation (ILCOR) adotados no Brasil e
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considerar as Diretrizes e Requisitos para cursos de Suporte Basico a Vida do
Instituto Brasileiro de Pesquisas e Desenvolvimento em Prevencéo e Resposta
e Emergéncias IPRE.

Art. 9 - A inobservancia desta Lei sujeita o infrator as seguintes penalidades a
serem aplicadas isoladamente ou cumulativamente, sem prejuizo das demais
acoes penais e civis cabiveis:

| — Autuagdo com prazo para sanar as irregularidades entre 15 (quinze) e 60
(sessenta) dias,

Il -Multa, recolhida aos cofres do Municipio, com valor entre R$1.500,00 (um mil
e quinhentos) a R$125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais).

HI — Interdicao do estabelecimento ou suspensao da atividade eventual;

IV — Cancelamento do alvara ou de autorizagao de funcionamento.

§ 1 — As definicdes sobre penalidades, prazos e valores, serdo de competéncia
da autoridade investida pelo municipio para fiscalizagdo conforme avaliacédo da
gravidade das irregularidades e seu risco potencial de dano a vidas e ao meio
ambiente.

§ 2 - A multa prevista no item Il deste artigo, seréa reaplicada em dobro no caso
de reincidéncia ou da permanéncia da irregularidade ao final do prazo concedido
para sua regularizagao.

§ 3 — O valor da multa seré atualizado anualmente ao inicio do ano em exercicio,
conforme o indice de corregéo adotado pelo municipio em vigor no ano vigente.

§ 4 — As arrecadagbes provenientes desta Lei, serdo destinadas as acoes,
servigos, convénios, campanhas, servicos e agbes de prevengao e resposta a
emergéncias, resiliéncia, defesa e protegao civil.

Art. 10 — Na auséncia ou insuficiéncia de servigco publico estadual, 6 municipio
podera instituir Servico Municipal de Bombeiros Civis ou firmar convénio com
orgao ou servigo publico ou associagdo ou instituicdo da iniciativa privada ou
sociedade civil organizada para prestagio destes servicos em seu territorio.

Art. 11 — A observancia desta Lei torna-se requisito obrigatério para concessao,
manutengao ou renovacdo de alvard ou autorizagdo para funcionamento no
municipio € n@o substitui ou desobriga a observancia de demais legislagdes
relacionadas a protegéo, prevencéo e resposta a emergéncias.






Art. 12 - As edificagdes e areas terdo caréncia de 180 (cento e oitenta) dias e as
organizadoras e produtoras de eventos terao caréncia de 90 (noventa dias) para
adequac&o aos requisitos desta Lei, estando isentas neste periodo da aplicacéao
das sancgoes previstas no Artigo 8.

Art. 13 - Aplica-se a esta Lei, supletivamente, a Lei Federal n° 11.901, de 12 de
janeiro de 2009.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo em diario oficial do
Municipio.

PALACIO DR. FABIO JOSE DOS SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE SANTANA-AP, EM 29 DE JUNHO DE 2021,

(/ 4—/
BRUNO HEDER ARAUJO DA SILVA DE SOUZA

Vereador - PSD




JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei busca atender reivindicacdo da Classe dos Bombeiros
Civis em sua preocupagdo com a seguranga da sociedade quanto a prevengao
€ resposta a emergéncias, que através da APBC - Associacdo Profissional dos
Bombeiros Civis, entidade de representacéo da categoria que tem sua sede na
capital de S&o Paulo, nos procurou visando tomar obrigatéria a presenca desse
profissional em uma série de edificacées e locais de eventos.

Cumpre esclarecer primeiramente, que Bombeiro Civil & uma profissdo que
existe no Brasil desde 1890, e j& é regulamentada pela Lei Federal n'
11.901/2009, possui Normas Brasileiras especificas, sendo muito bem descrita
na Classificagac Brasileira de Ocupagées do Ministério do Trabalho e Emprego,
CBO0 5171.

A edicéo da lei federal 11.901/09 tomou-se um marco para a categoria, na
medida em que pds fim ao desentendimento sobre a profissdo de Bombeiro Civil,
por vezes exercida irregularmente por vigilantes, brigadista e pessoas de outras
profissGes com treinamento muito basico, nao podendo substituir o Bombeiro
Civil que é um profissional especializado para o exercicio das atividades e
atribuicbes que lhe sao especificas.

Justificando-se no texto a proibicdo de uso de outras profissées em lugar do
Bombeiro Civil. Existem Normas Brasileiras da APBC - Associagao Profissional
dos Bombeiros Civis s, explicitando sobre dimensionamento de profissionais,
ética e outros temas extremamente importantes para categoria e para seguranga
da sociedade quanto a agéo destes profissionais, porém, da mesma forma que
as normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas ABNT, as Normas da
APBC também precisam de Leis que as tomem obrigatéria, assim se justifica
que esteja explicito no texto da lei a obrigatoriedade do Codigo de Etica e das
Normas Brasileiras do APBC quanto ao exercicio da profissao.

Em respeito, valorizagao, prote¢éo e defesa das vidas, do meio ambiente e de
todo e qualquer patriménio, para garantir condi¢bes e pessoal para prevengao e
resposta a emergéncias nas edificagdes, shows e eventos e areas de
concentragéo de pessoas.

A partir do presente projeto de lei, além de conferir maior seguranga a populagao
do nosso municipio, criaremos mercado de trabalho que beneficiara, segundo
dados da categoria, milhares de profissionais, de forma direta e indireta.Destaca-
se que em ambito estadual e federal, e em muitos municipios de norte a sul do



Brasil, atendendo ao pedido da categoria, tramitam projetos de lei de igual teor,
demonstrando a importancia e alcance da matéria.

A obrigatoriedade de contratagdo de Bombeiros Civis em eventos atende tanto
aos requisitos de seguranga quanto as jurisprudéncias existentes sobre a
irregularidade em uso de servigos publicos como Bombeiros Militares ou SAMU
em eventos privados, ja que estes servigos e recursos publicos ndo podem ser
usados em favor de eventos privados pois deixam o restante do municipio sem
0 servico. ' '

Esta Lei proposta esta condizente com a Lei Federal 11.901 de 12/01/2009, que
regulamenta a profisséo de Bombeiro Civil, e também com as Normas Brasileiras
em vigor e conta com apoio da categoria.

PALACIO DR. FABIO JOSE DOS.SANTOS, SEDE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE SANTANA-AP, EM 29 DE JUNHO DE 2021.

)
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BRUNO HEDER ARAUJO DA SILVA DE SOUZA

Vereador - PSD
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Santana — AP, 30 de Julho 2021.

A Senhora
Elma Garcia

Presidente da Camara Municipal de Santana

Assunto: Encaminha Prdjétoé
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ESTADO DO AMAPA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

MEMO N° 245/2021 - GAB/PRES/CMS.
Santana-AP, 22 de Novembro de 2021.

Ao Senhor
RICHARD MACHADO BARBOSA
Secretario Legislativo da CMS

Assunto: Encaminhamento de Parecer de Propositura do Projeto de Lei n°
044/2021.

Com os nossos cordiais cumprimentos encaminho a Vossa Exceléncia o
Parecer de Propositura do Projeto de Lei, em anexo, para leitura de Parecer
Juridico e dar outras providéncias.

1. PROJETO DE LEI N° 044/2021 — de autoria do Vereador Bruno Souza (PSD)
— QUE REGULAMENTA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTANA-AMAPA,
A PROFISSAO DE BOMBEIRO CIVIL, DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE BOMBEIRO CIVIL E
MANUTENGAO DE GRUPAMENTO DE UNIDADE DE COMBATE A
INCENDIOS E PRIMEIROS SOCORROS, NOS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente

N

Kelly C. de O. Castilho
Chefe de Gabinete da Presidéncia

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA, PALACIO DR. FABIO SANTOS.
Rua Ubaldo Figueira, s/n. Centro. Santana — AP.
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Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO
JUSTICA E REDAGAO, em decisdo
. Am{’f"’i - terminativa, ao Projeto de Lei n° 044/2021 de
s A autoria do Vereador Bruno Souza — PSD, que
Regulamenta no ambito do Municipio de
Santana-AMAPA, a Profissdo de Bombeiro
Civil, dispde sobre a Obrigatoriedade de
Contratagédo de Bombeiro Civil e Manutengao
de Grupamento de Unidade de Combate a
Incéndios e Primeiros Socorros, nos
Estabelecimentos Publicos e Privados e da
outras providéncias, a qual esta comissio
opina pela sua aprovacéo.

AUTOR: BRUNO SOUZA - PSD

| - RELATORIO
De autoria do Vereador Bruno Souza — PSD, o Projeto de Lei n° 044/2021,
. Vereador Bruno Souza — PSD, que Regulamenta no ambito do Municipio de

Santana-AMAPA, a Profiss&o de Bombeiro Civil, dispde sobre a Obrigatoriedade
de Contratag&o de Bombeiro Civil e Manutencéo de Grupamento de Unidade de
Combate a Incéndios e Primeiros Socorros, nos Estabelecimentos Publicos e
Privados e da outras providéncias, foi regularmente protocolado junto a
Secretaria Legislativa, em 29 de Junho de 2021.

A presente propositura ja esteve em pauta, nos termos regimentais, em
sessao Ordinaria, nos termos dos artigos 85 e 92 do Regimento Interno
Consolidado da Camara Municipal do Municipio de Santana.

Em continuidade ao processo legislativo, obedecido ao prazo regimental,
foi a proposigdo encaminhada a esta Comissao de Constituicao e Justiga, para
analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto
pelo artigo 134, §1° do ja citado Regimento Interno.
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Compete-nos nesta oportunidade, em atendimento as determinagdes do

§1° do artigo 40 do Regimento Interno, analisar a propositura quanto aos
aspectos constitucional, legal e juridico.

Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se de Lei que Vereador Bruno Souza — PSD, que Regulamenta no
ambito do Municipio de Santana-AMAPA, a Profissdo de Bombeiro Civil, dispoe
sobre a Obrigatoriedade de Contratagdo de Bombeiro Civil e Manutengao de
Grupamento de Unidade de Combate a Incéndios e Primeiros Socorros, nos
Estabelecimentos Publicos e Privados e da outras providéncias.

A justificativa foi regularmente apresentada.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tem da
organizagao do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo”. O
termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto
de capacidade conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao,
legislagéo, a administragéo e o governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagao, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigéo Federal para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local:
Il — suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

[l — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;
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VI — manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do

Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental;
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

VIl — prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagao.

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX — promover a protegdo do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e a acgéo fiscalizadora federal e estadual.

A regulamentagéo pretendida por meio do Projeto de Lei n° 044/2021, se
insere efetivamente, na definigdo de legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal. Isso porque, além de veicular matéria de
relevancia para o Municipio, ndo atrelada as competéncias privativas da Unido
(art. 22, CF/88), estabelece a possibilidade de que estabelecimentos ou
organizadores de eventos contratem bombeiros civis para reforgar a prevengéo
e o combate a eventuais incéndios, de modo a assegurar adequadamente a
incolumidade da populagéo e de seu patriménio.

Quanto a matéria de fundo, verifica-se que ndo ha qualquer violagéo ao
conteudo material da CF/88 e CF/AP.

Diante do exposto acima, o parecer é pela APROVACAO a Lei na sua
forma original.

ot Amﬁ" s
Josivaldo Abrantes — PDT

Relator

Il - DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e Redagdo da Camara Municipal
de Santana, em reuni&o decidiu pela APROVACAO do Projeto de Lei 044/2021.
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VOTOS PELA APROVAGAO

Vereador Dr. Luiz Otavio — CIDADANIA
PRESIDENTE

GOoTved L’\* A"Sﬂ’d L

Vereador Josivaldo Abrantes — PDT
RELATOR

Vereador Luizinho Santana — REPUBLICANOS

MEMBRO

VOTOS PELA REJEIGAO

Vereador Dr. Luiz Otavio — CIDADANIA
PRESIDENTE

Vereador Josivaldo Abrantes — PDT

RELATOR

Vereador Luizinho de Santana — REPUBLICANOS
MEMBRO
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MEMO N° 229/2021 - SEC/LEG/CMS
Santana — AP, 06 de dezembro de 2021.

A Excelentissima Senhora
ELMA GARCIA GOMES NASCIMENTO
Presidente da Camara Municipal de Santana

Assunto: Projeto de Lei para envio ao Executivo Municipal

Senhora Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, em anexo, o Projeto de Lei
(Original) aprovado nesta Casa Legislativa para envio ao Poder Executivo Municipal,
conforme prevé o artigo 30, da Lei Organica Municipal.
Ressalte-se que o Processo com o Projetos de Lei devera retornar a este
Poder Legislativo, na sua integralidade para o devido arquivamento, conforme disciplina
o Regimento Interno desta Casa de Leis.
Anexos:
1. Projeto de Lei n° 044/2021 — CMS - de autoria do vereador bruno
Souza - PSD - Regulamenta no ambito do municipio de Santana-AP a
profissdo de bombeiro civil, dispde sobre a obrigatoriedade de
contratagdo de Bombeiro civil e manutencdo de grupamento de unidade
de combate a incéndios e primeiros socorros, nos estabelecimentos
publicos e privados e da outras providéncias. Parecer n° 067/2021 —
CCJR, opinando pela aprovagéao ao Projeto de Lei.

Respeitosamente,

'\{\f\oytuz»\ &i (\6\’3 o’ T@\Kﬁ\ %\«Ns
Maria de Nazaré Xavier Gomes -
-Técnica Legislativa-CMS
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Oficio n°. 764/2021-GAB-PRES/CMS/AP
Santana-AP, 07 de Dezembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Sebastiao Ferreira da Rocha
Prefeito Municipal de Santana

Assunto: Projeto de Lei n° 044/2021-CMS, de autoria do Vereador Bruno
Souza.

Senhor Prefeito,

Com os nossos cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa
Exceléncia em anexo Projeto de Lei n° 044/2021-PMS, de autoria do Vereador
Bruno Souza, aprovado nesta Casa Legislativa.

Diante do exposto no memo n° 229/2021- SEC/LEG/CMS, de
06/12/2021, devolvemos o projeto de lei original para as devidas providéncias.

Ressalta-se que Processo com os projetos de lei deverao retornar a
este Poder Legislativo, na sua integralidade para o devido arquivamento,
conforme disciplina o Regimento interno desta Casa de Leis.

Atenciosamente,

4’(/\C'/t e~ «

< St "‘C:
Vereadora Elma Garcia
Presidente da Camara Municipal de Santana/AP

Rua: Ubaldo Figueira, s/n
CEP: 68.925.186
Contato chefe de Gabinete: 99154-0302
Kelly Castilho
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MEMORANDO: 672/2021/GAB.PREF/PMS
Santana/AP, 09 de dezembro de 2021.

Ao Sr.
- RONILSON BARRIGA MARQUES
Procurador Geral do Municipio - PGM

PROCESSO N° 18.745/2021

ASSUNTO: Encaminhamento de Projeto de lei

Senhor Procurador,

Com os cordiais cumprimentos, utilizo o presente expediente para encaminhar o |
Projeto de Lei que regulamenta no &mbito do municipio de Santana/AP, a profissdo de
Bombeiro Civil - dispde sobre a obrigatoriedade de contratagdo de Bombeiro Civil e
manutengéo de grupamento de unidade de combate a incéndios e primeiros SOCOITOS,
- nos estabelecimentos publicos e privados, para andlise e parecer desta Procuradoria.

Sendo o que se apresenta para ocasio, aguardo retorno a este gabinete.

Atenciosamente,

SONIA MARIA BARBOSA FERNANDES 3 e(‘\ '
Chefe de Gabinete do Prefeito

Decreto N° 00 ’4/2 21/GAB-PMS (b&f \Q»
Bene ReSRlaR | roing C{)\ \}

Ass.essvr;r?
DEC. N’DZSGI?LZ!
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DESPACHO - PGM/PMS

PROCESSO N°. 18.745/2021

Ao GABINETE-PMS
Senhora Chefe de Gabinete

Encaminho a minuta da Mensagem de Veto n° 001/2022-PMS ao Projeto
de Lei n® 044/2021-CMS em atengéo ao Memorando n° 672/2021/GAB.PREF/PMS.

Santana/AP, 07 de janeiro de 2021.

ISRAEL MS;*‘Ié %IRO DA SILVA JUNIOR

Procurador Chefe de Assuntos Legislativos
Decreto n°® 0245/2021-PMS
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MEMO N° 020/2022 —- GAB/PRES/CMS.
Santana-AP, 17 de fevereiro de 2022.

Ao Senhor
RICHARD MACHADO BARBOSA
Secretério Legislativo da CMS

Assunto: Encaminhamento de Mensagem de Veto Integral n° 01/2022-PMS ao
Projeto de Lei n® 44/2021.

Com os nossos cordiais cumprimentos, utilizo o presente expediente para
encaminhar, o Projeto de Lei n® 044/2021 — que visa a regulamentacgéo da profissdo
de Bombeiro Civil, bem como dispde sobre a obrigatoriedade de sua contratacdo e
manutencéo de agrupamento de Unidade de combate a incéndios e primeiros
socorros nos estabelecimentos publicos e privados, de autoria do vereador
Josivaldo Abrantes e uma via da mensagem de veto n°® 01/2022-PMS, que veta
integralmente o supracitado projeto.

Nesse sentido, informo que a mensagem acima, foi publicada no diario
Oficial do Municipio DOM n° 1269, de fevereiro de 2022.

Atenciosamente,

el
Kelly Jéle O. Castil

Chefe de Gabinete da Presidéncia

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA, PALACIO DR. FABIO SANTOS.
Rua Ubaido Figueira, s/n. Centro. Santana — AP.
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OFICIO N° 0174/2022- GAB.PREF/PMS

Santana/AP, 16 de fevereiro de 2022.

A Sra.

ELMA GARCIA GOMES DE NASCIMENTO

Presidente da Camara Municipal de Santana

PALACIO VEREADOR DR. FABIO SANTOS

Rua General Ubaldo Figueira, N° 54. Bairro Central. CEP: 68925-186.Santana/AP

Assunto: Encaminhamento de Mensagem de Veto N° 01/2022 ao Projeto de Lei
n° 44/2021

Senhora Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, utilizo o presente expediente para encaminhar
a Vossa Senhoria, o Projeto de Lei n°® 044/2021- que visa a regulamentacéo da
profissdo de Bombeiro Civil, bem como dispée sobre a obrigatoriedade de sua
contratagdo e manutencao de agrupamento de Unidade de combate a incéndios e
primeiros socorros nos estabelecimentos publicos e privados, de autoria do vereador
Josivaldo Abrantes e uma via da Mensagem de Veto n° 01/2022-PMS, que veta
integralmente o supracitado projeto.

Nesse sentido, informo que Mensagem acima, foi publicada no Diario Oficial do
Municipio DOM n° 1269, de 16 de fevereiro de 2022.

Sem mais para o momento, despeg¢o-me com votos de estima e consideracio.

Atenciosamente,

7 STADO DO AMAPA .
LOER LEGISLATIVO MUMNICIE:
AMARA MUNICIPAL DE SANTAR-

{OTOCOLONS. 06 Z 1 806
seabido em f’/ '__Q_\Q__’@;Z. _

e Yol o
Ay .

Av. Santana, n°® 2975. Bairro Paraiso. CEP: 68.928-060. Santana/AP
E-mail: gabinete@santana.ap.gov.br
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MENSAGEM DE VETO N° 01/2022-PMS
(de 07 de janeiro de 2022)

EXCELENTISSIMO(a) SENHOR(a) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que nos termos do que
assegura o0 § 1° do art. 30 da Lei Orgéanica do Municipio de Santana, ap6s o Parecer
da Procuradoria, sinto-me na obrigagdo de VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de
Lei n® 044/2021, pelas razdes que passo a expor:

RAZOES DOS VETOS

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Como se observa o Projeto de Lei em questao “Regulamenta no ambito
do Municipio de Santana-Amapa, a profissdo de Bombeiro Civil, dispde sobre a
obrigatoriedade de contratagdo de Bombeiro Civil e manutencao de grupamento de
unidade de combate a incéndios e primeiros socorros, nos estabelecimentos
publicos e privados e da outras providéncias”, embora louvavel a intencao do nobre
Vereador, ndo ha como atender sua pretensdo, integralmente, por ferir nosso
ordenamento juridico.

Inicialmente, cumpre destacar que a profissdao Bombeiro Civil esta
disciplinada na Lei Federal n° 11.901/2009, conforme dispée o artigo 2° da
mencionada lei: “Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos
desta Lei, exerga, em carater habitual, funcéo remunerada e exclusiva de prevencao
e combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas
privadas ou publicas, sociedade de economia mista, ou empresas especializadas em
prestacao de servicos de prevencao e combate a incéndio.”

Analisando detidamente o Projeto de Lei n® 044/2021-CMS, observa-se
que a referida propositura padece de vicio de iniciativa, haja vista que o sistema
constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticdo dos poderes, na
forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatéria peios Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungées tipicas e atipicas aos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo independentes e
harmaonicos.

A mesma norma que institui a separagdo dos poderes proibe
ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida
harmonia, motivo pelo qual a Constituicac Federal estabeleﬁut:leterminadas
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matérias para as quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por
dizerem respeito a questées de organizagdo administrativa e, especialmente, que
estao sob o controle e gerenciamento do titular desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa estd prevista no artigo 61, § 1°,
repetida na CE/AP pelo artigo 104, os quais preveem 0s inUmeros casos em que
apenas o Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o processo legislativo. Por
serem normas restritivas, tdo somente essas hipoteses sé@o reservadas ao
Executivo; os demais casos sdo de iniciativa concorrente, garantindo-se a
legitimidade das propostas por parte dos membros do Legislativo.

Na situacdo em tela, o supracitado Projeto de Lei invade a iniciativa
privativa prevista nc artigo 27 da Lei Organica Municipal:

“Art. 27. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

lll- Criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e 6rgaos da
administracao publica”

Com efeito, ndo ha dividas de que a matéria veiculada em tal projeto
estd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder
Executivo Municipal, em relacdo as quais ndc & dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, situacdo que implica flagrante violacdo a separagao e harmonia dos
Poderes.

Sobre o tema, segue a ligdo do insigne doutrinador Hely Lopes
Meirelles:

“Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores
séo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagao,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragao
Pablica Municipal; matéria de organizacaoc administrativa e planejamento de
execugcdo de obras e servigos publicos; criagdo cargos, fungdées ou empregos
publicos na Administragao direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remunerag¢do; o plano plurianuai, as diretrizes or¢camentarias, o or¢amento anual
e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Camara, na forma regimental [...] (Direito Municipal
Brasileiro, 15° edigdo, Sdo Paulo, Maiheiros Editores, 2006, p. 617).”

-

A



-
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De se concluir, entdo, que nao obstante os nobres propositos que
inspiraram a aprovagéo do PL, ha de se reconhecer que a propositura padece de
vicio formal de inconstitucionalidade/ilegalidade, porquanto indiscutivel a invasao da
competéncia legislativa privativa do chefe do Poder Executivo Municipal para dispor
sobre atribuicdo das secretarias, organizagdo administrativa, diregdo e atos do
governo.

Destarte, realcando enormemente a intengdo da proposta que me fora
submetida, por todo o acima exposto, vejo-me obrigado a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 044/2021-CMS, esperando que essa
Egrégia Casa Legislativa entenda nossa posi¢do e acolha as ponderagdes exaradas
na presente Mensagem.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Santana-AP, 07 de janeiro de 2022.

SEBA O FERREIRA DA ROC
Prefeito Municipal de Santana






